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I
Llamado a lista.

IT

Apfobaci(m de las Actas ndmeros 44 y .45, correspondientes a las

sesiones ordinarias de los dias lunes 14 y martes 15 de diciembre
de 1992, pubhcadas enr la Gaceta del Congreso ndmeros ... del
presente afio.
1584
Proyectos de ley:para segundo debdte.

Proyecto de ley niimere 91 de 1992 Senado, “por la cual se regula

ja materia de los Estados de Excepcion”. Pon_ente para segundo de- -
bate, honerable Senador-Orlando Véisquez Velésqu.eg.;l_’onqn_cia para’
segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso niimero 203 de

' 1992. Autor, sefior-Ministro .de-Gobierno, doctor Humberto de-la
Calle Lombana. Originario. del -honorable Senado

- Proyecto de acto legislativo ‘niimero 19 de 1992 Senado, “por-el

" cual se modifican los articulos 155, 170, 875, 376 y 387 de la Constitu-

“eién Politica”.

-El -'Primer ‘Vicepresidente,

- Kl Segundo 'Vicepreside'nte,

Ponente para segundo debate, honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria. Proyecto publicado en la’ Gaceta del
Congreso niimero 80 de 1992, Ponencia para primer debate publi- .
cada en la Gaceta del Congreso niimero 118 de 1992. Autores, ho-
norables Senadores Claudia Rodriguez de Castellanos y otros.
Originario del hon01able benado

IV |
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Lo que proponganlbs honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
: JOSE BLACKBURN CORTES .

ALVARO PAVA CAMELO -
‘JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,.
. PEDRQ PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 239/92

a _ i los ancianos.
por Ja cual se destinan rentas de las loterias

nalizadas hama la prevenclon de la salud de

Articulo 4° El Ministerio de Salud podra
delegar en las Beneficencias Departamenta~
les o en los Centros Asistenciales de orden

v demas juegos de-azar para programas de

salud de los ancianos, en desarrolio de los

articulos- 46 y 336 de la- Constltucwn Na-
cional,

El Congreso de Colombia;
‘ DECRETA:

Articulo 12 Todas las rentas provenientes
de los monopolios de suerte y azar seran ca-

- Articulo 29 Las rentas provenientes de los
monopohos de suerte y azar se utilizaran pa-
ra la creacién y sostenimiento de ancianatos
y casas de salud para gentes de la tercera
edad.

. Articulo 3° El subsidio alimentario de que
habla la Constitucién, en su articulo 46, ten- .

dra prioridad sobre cualquier otro, como as-
pecto preventivo de la salud.

ptiblico o privado el sostenimiento de los fren-
tes de proteceién para el anciano y de su-
ministro del subsidio alimentario.
Articulo 5% Esta Ley rige desde su sancién.
Presentado a la consideracién del honora-
ble Senado de la Repiiblica por el suscrito
Senador,

Samuel Moreno Rejas.
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. 'EXPOSICION DE MOTIVES:

Dentro del terreno de los derechos: socia-
-les, econémicos y culturales la actual Consti-
~tucién -Nacional de.Colombia presenta avan-
ces ;que . pueden significar la ‘reivindicacion
de las clases y-de-los sectores més-abandona-
.~dos tradicicnalmente por el Esta:do. Los ar-

-ticulos 350 y 366 estableeen :que-f‘el: gasto

-pubhco social tendra prlorldad sobre' cual-
quler otra as1gnac10n .

- Posiblemente si esta cons1derac1on hubiera

*tenido validez en el pais en- aflos anteriores, -

Colombia no viviria el alarmante grado de

descomposicién social que en la actualidad

nos caracteriza y-que-tiene como caldo de.cul-

tivo -aguellos 'sectores que de manera secular .

la colectividad, .
El manejo de las rentas provenientes de

los monopolios de suerte y azar tienen su-

destinacién con caracter exclusivo, por la
, Carta Magna para los servicios de salud

- El mismo Texto Regentador en su articulo 4

46 estableci6 Ia proteccién y la asistencia a
las personas. de la tercera edad. Hay en
la actualidad en Colombia setecientos mil
(760.000) coterriamneos, pertenecientes a este
" sector cronoldgico, que viven dentro de los

pardmetros de la pobreza absoluta, en'el mis

lamentable estado de miseria.

El mismo articulo 46 de 1a Carta habla del"

“subsidio alimentario en caso de indigencia”.
‘Es gin duda la menor dé las oebligaciones que

tanto los goblemos como la sociedad pueden

_ofrecer a los' mas pobres conciudadanos, Es
indispensable que este articulo de la- Consti-

" tucién no quede convertido en letra muerta.
.81 la falta de conciencia Social del pais de-
‘jara ‘'sin proyeceién -articules. como. éste, los -
colombianos en el terreno de-las responsabL \,
lidades sociales estariamos convirtiéndorios .
én el més primitivo e insensible de 1os con-

glomerados humanos.

Es necesario que las rentas provementes.

" de los monopolios de suerte y azar; que en
buena parte castigan de manera tan honda

el bolsillo angustiado de multiples personas

que recurren a_ellos, para tratar de solucio-
nar sus aulagas econémicas, entren.a favo-
recer las mayores emergencias que presenta
nuestra integracién social,

Por intermedio de este proyecto intento
presentar a la consideracién de -los -honora-
bles @enadores una iniciativa que canalice el
manejo de unas entradas econdmicas estata-
les para bien de unos:colombianos que care-
cen de todo menos del hambre y Ia miseria.

Presenta,do al estudio del honorable Sena-
do de.la Repiiblica, por el-suscrito Senador,

Samuel ‘vloreno Ro)as. '

i . -

SENADO DE LA REPUBLICA *
. SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota D. C, 14 de dwxembre de 1992

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 239/92, “por la cual se destinan rentas
de las loterias y demas juegos de azar para. programas
de salud de los ancianos, en desarrollo de los articulos
46 y 336 -de la Constitucién Nacional”, me permito pa-

sar a su-Despacho el expediente de la mencionada-

iniciativa que fue presentada ante Secretaria Gene-
ral en la fecha. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es de competencia de la Comi-
sién Séptima Constltuclonal Permanente.

El Secreta.rm General del honorable Senado dela

Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DI;]L HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogzota, D. C., 14 de diciembre de 1992,

De coriformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional Per-

grado- de emergencia .econémica.

manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y 'se enviara- copia del mismo a la Imprenta -
Nacional, con el fin de que sea, pubhcado en la Ga-
Leta Leglslatlva. -

Cumplase.

" El Pre51dente del honorable Senado de la Republica,

. .JOSE BLACKBURN C.-
Bl ,Secretamo General del honorable Senado de la
Repubhca, )
Pm!ro .Pu,mare.sp Vega-

- - . N

PROYECTO DE LEY NUMERO 240/93

por la cnal se destinan recursos de la venta

~-de licores para-la atemcién de las mujeres

indigentes embarazadas y sus hijos, en des-
arrollo de-los articulos 43 y 336 de la Cons-
titucion Nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

~ Articulo 1° Las rentas obtenidas en el ejer-
cicio del monopolio de licores seran destina-
das a la atencién de las mujeres parturientas.
que.se encuentren en la indigencia o en alto

~

““Articulo 2° La proteceién se le brindara
a la mujer durante toda su etapa de emba-
razo hasta sesenta (60) dias despues del par-
to, -Salvo qué se encuentre ella ‘0" el bebé en
estado delicado de salud, en cityo caso la pro- -
teccion puede prolongarse tanto tiempo como
lo requiera la integridad de la madre y el hijo.

.Articulo 3° Las Gobernaciones Departa-
mentales de manera directa o por interpues-
tas instituciones de beneficencia,. bien sean

_de caracter publico .0 privado se encargaran
.de brindar la-proteccién que establece esta

Ley, que debe cubrir el subsidio alimentario,
" el derecho a seguridad habitacional ; y la aten-
cion de cardcter médico, 1ncluyend0 las dro-
gas necesarias que exija la atenc1on de la

madre y el hijo.

Articulo 4° Las rentas proveni'éntes del
monopolio de licores deberan destinarse prio--
ritariamente al fin de que trata esta Ley.

__Articulo 5° Faciiltase -a los Gobernadores -
‘Departamentales y- a las Gobernaciones a'su
cargo. para que procedan a la- 1nmedlata or-
ganizacién de la proteccién de 1a mujer em-
barazada y-de la madre y el hijo en los tér-
minos que establece esta Ley.

Artlculo 69-Esta Ley 1~1ge desde su sanc1on

r

Presentado a la cons1derac10n de los hoho- -

" rables Senadores ‘de Ia Repubhca por el sus-

crlto Senador,
- Samue] Mdrepc ‘ARoljas.-
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las rentas obtenidds por los departamen-
tos en el ejercicio del monopolio de licores
vienen presentando en los tdltimos afios in-
cuietantes situacionés anormales. Las fa-
brlcas de licores departamentales se han con-
vertido en gigantescos focos burocriticos y
reductos clientelistas que, de manera inex-
plicable - y en .cantidad mayoritaria, presen-
tan déficit econdémico y fiscal que desvirtiian
Su. razén de ser como fuente de entradas y
rentas para .el departamento. :

El nuevo estilo de gobernadores por elec-

‘cién tendra que producir una eficiente solu-

cibn de este problema. Sin embargo, no es
este el motivo del presente proyecto. Aque-
Hag entidades territoriales de orden departa-
mental que estén recibiendo beneficios por

concepto de la produccién o distribucién de
licores tiénen que canalizar- sus rentas, pre-
- ferentemente,. en ‘concepto del Constituyente
hacia los terrenos de la salud- y de la- educa-
cién, :

La medida es sabia, pues ‘entra a salvar
altas partldas éconémicas que se perdian en-
expresiones’ suntuarlas comg reinados de be- - -
Ileza, festivales mun1c1pales vy otra serie de

manifestaciones de orden “adjetivo.”

La Constitucién-en sus artlculos 350 y 366
recaba en el hecho de que “el gasto publico
social tendri prioridad sobre cualquier otra

* asignacién”. Colombia vive momentos de des-

composicién social que-entran a convertirla.
en un punto de referencia negatlvo no sola- .
menteé én nuestra latltud sino en todo el pla-‘,

neta, - -

Es explicable que un Estado que abando-
né,.de.una manera casi absoluta, la.inversion
estatal en lo referente al gasto piiblico social
tenga que padecer la terrible situacion que
vive nuestro pais.

Es 1nteresant_e ver como los paises eu-

- ropeos, después de la Segunda Guerra Mun-

dial, canalizaron las méis exigentes partidas
de los presupuestos gubernativos en los te-
rrenos de la seguridad social.

Secularmente-el Estado colombiano, tradi-
cional productor de licores, ha sido criticado
por la sociedad por estar envenenando a los
ciudadanos. El ser productor, distribuidor y

. recolector de rentas, provenientes del alco-

hol, ha mermado la imagen del Estado colom-

" biano. Sin embargo, en toda parte del mundo

log licores' tienen unos gravamenes y unos
controles impuestos ‘por los gobiernos,’

Uno de 16s mayores grados de desprotec-
cién que $e puede medir dentro’ de nuestra
composicién soeial, es el que se refiere al caso
de la mujer indigente o de escasos recursos-
que llega al estado de embarazo y tiene que
padecer dentro de totales grados de desnu-
tricién. y de abandono un proceso -que con-

" cluiré en partos, muchas veces callejeros, ca-

rentes de cualquler tipo de atencién médica.
Ni la madre ni el hijo-cuéntan eon la protee- -

cién del Estado o de la sociedad en ningdn .

momento de este dramditico proceso.

Dentro de un nuevo régimen de derechos
establecidos por la Constitucién, donde se-

-afirma en el articulo 44 que: “Los derechos

‘de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demés” y entendiendo, como es elemental,
que ese -derecho se-inicia en el mismo mo-
mento de la gestacion, es fundamental que el
Estado. abogque con prieridad la solueién de
tan angustiesd problema.

Labor fundamental del. Legislador es neo

. permitir que- una serie de articulos de la
_Constitucién Nacional, sobre los derechos deé’

la persona, se conviertan en letra muerta y
Jamas vayan a tener aplicacidn -ni *reahza-:
cién en Colombia. . . .

Cualquler proyecto que intente aphcar es-
tos derechos pero no conlleve las formas de
financiacién, estid destinado a tener un curso
mas dificil y ‘menos proximo de lo que es
deseable.

He querido presentar ante los honorables

' Senadores este proyecto que tiende hacia la

blisqueda Ge la salud de la madre y el hijo
en el mis exigente de los procesos de su vida
comun, Las expectativas del pueblo colombia-
1o para comprender que los derechos que le
ha adjudicado la Constitucién, si son reali-.
zables, es muy grande. La responsa,blhdad
del congresista en este orden es de caricter
histérico. Presento a vuestra consideracién
el siguiente proyecto constitucional,

Presentado al éstudio del-honorable Sena-
do de la Repubhca por el suscrito Senadeor,

" Samuel Moreno Rojas.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C. 14-de diciembre de 1992.

Sefior Presidente: -

. Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 240/92, “por la cual se destinan recur-
sos de la venta de licores para la "atencién de las
mujeres indigentes embarazadas .y sus ‘hijos, en des-
arrollo de los articulos 43 y 336 de la Constitucién
Nacional”, me permito pasar a su Despacho el ex~
pediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tado ante Secretaria General en la fecha. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ‘ley es de
competencia, de la Comlsxon Séptima Constitucxona,l
Permanente

- El Secretario General del honorable . Senado de la
Repﬂbhca,
. - Pedro Puma.rejo Vega. .

PRESIDENCIA, DEL HONORABLE SENADO
" .DE LA REPUBLICA .o

| Santafé de Bogotd, D. C., 14 de m_ciemﬁre de 1992..

- De conformidad con el -informe" dé la- Secreta.ria.
General, dése por repartido. -el--proyecto .de ley de la.
referencia, a la .Comisién Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se harin las anotaciones de
rigor y se enviari copia del mismo a la Imiprenta
Nacional, con el-fin de que sea publicado en la Gaceta-
Legislatxvo del Congreso. -

Cumplase

- El Presldente del honorable Senado de la’ Republica,,'
JOSE BLACKBURN C.

El Secretario General del honorable Senado de la

Repﬂblica,
Pedro Pumarejo Vega.

]PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 1992
SENADO

por Ja cual se conceden unos beneficios en
matena de seguridad social. :

- El Congreso de Colombia,
' DECRETA:

.- Articulo 12 Los estudiantes de los estable-
- cimientos de educacion superior que aproba-

dos por el Gobierno funcionan en el territorio
nacional, podran afiliarse al Instituto de los

Seguros Sociales (ISS), pagando el ochenta
por ciento (80%) de los aportes equlvalentes

a quienes cotizan sobre el salario minimo al
Régimen del Seguro de Enfermedad General
y Maternidad. De idéntico beneficio gozaran.
las madres solteras y las muJeres cabeza de
familia.

Articulo 2° Esta Ley rige desde su pro-

‘mulgacion..

Presentada a la consideracién del honora-
ble Senado-de la Republica, por el suscrito
Senador Dav1d Turbay Tulbay

David Turbay Turbay
Senador. '

EXPOSICION DE MOTIVOS - .

"Sefiores Senadores:

- Bien sabido es el clamor de los colombianos

por contar con una mayor cobertura en el

" area de la seguridad social. Este proyecto de

ley propende por estimular la afiliacién vo-
luntaria de los unmiversitarios de Colombla,
de las madres solteras y de las mujeres ca-

- beza de familia, al Instituto de los Seguros

Sociales (ISS) al ofrecerles un descuento del

20%, frente a las sumas que pagan quienes -

cotizan sobre el salario minimo, Ello real-
mente redundari en un inecremento en la po-
blacién nacional que cuenta con cobertura
adecuada en materia de seguridad social.

Creemos que el gasto-social debe orientatr-
se prioritariamente a los renglones de la sa-
Iud, la educacién, la vivienda, sin perjuicio

de extenderlo a 4reas de reivindicacién comu- ‘

nitaria notoria. Y por ello, creemos que las
bondades de esta iniciativa saltan a la.vista
v nos relevan de hacer una prohJa diserta-
cion sobre ellas,

- Colombia necesita de beneficios como los
solicitados en esta iniciativa en favor -de -su
poblacién estudiantil desamparada, y para
procurarle mejores niveles dée vida a las ma-
dres solteras y a-las mujeres cabezg de fa-
milid que en su inmensa mayoria lo recla-

-man y merecen,

Por lo brevemente expuesto, solicitamos el
amplio apoyo de los congresistas de Colombia

~a su pueblo, sustento y razén de ser de la

démocracia nacionaliy de sus gobiernos.
Cordialmente, . .
David Turbay Turbay
Senador.

[ - - SENADO DE LA '.RE."PUBLIOA

I3

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES.

.-Santafé de Bogotd, D. C.;15 de diclembre de 1992.
Seﬁor Presidente

Con’el fin de que ‘se proceda a repartlr el- Proyecto_‘

de ley nuimero 242/92, “por la cual se conceden unos

beneflcios en materia de seguridad social”, me- permito

. pasar a su Despacho el expediente. de la mencionada

iniciativa -que fue presentada en el dia-de ayer-en -
sesién’ plenaria.: YLa- materia ‘de* -que. trata el ‘mencio-
nado proyecto es dé' competencia de la Comis16n Sep—
tima Constitucional Permanente

El Secretario General del honorable Senado de la.

: Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

I"RESIDENCI& -DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 15 de diciembre de 1992.

De conformidad con el informe de 1a Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la’
referencia a.la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviari copia del mismo a la Imprenta .
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Ga-
ceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

) El Presidente del honotable ‘Senado de Ia Reptblica,
JOSE BLA.(XKBURN C.

. El ‘Secretario General del honorable Sendado de la
Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega.

P

Yo}

NENCTIA

S

~

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 176 de 1992, Sena-
do, “por la cual se establecen normas sobre
la atencwn en salud a la mujer gestante y
al nifio menor de un afio y se dictan otras
disposiciones”.

"Honorables Senadores:

Cumplo. con el honroso encargo que me
ha conferido la Mesa Directiva de la honora-
ble Comision Séptima del Senado, de rendir
ponencia para primer debate al proyecto de
ley de la referencia, sometido a considera-
cién del Congreso de la Reptblica por el Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de
Salud.

Contenido del proyecto.

En la exposicién de motivos, el sefior Mi-
nistro de Salud es claro en .que el proyecto
de ley en comento tiene como objetivo el
desarrollo legal de los articulos 43 y 50 de
la Constitucion Politica vigente, con el fin de
garantlzar a las mugeres gestantes y a los
nifios menores de un afio, espec1almente al
de los- estratos socio-econémicos mas vul-
nerables, toda la atencién que el Estado pueda

brindarles para garantizar la adecuada pro-
teccién de su vida de su.integridad y normal
desarrollo.

De conformidad con lo anterior, el articu-
lado del proyecto de ley se refiere a los di-
ferentes aspectos legales necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos, redactado en
forma armonica y coherente.

Descripeién y fundamento de las variaciones

_intreducidas en el pliego de modificaciones.

1. Se han introducido algunos pequefios
cambios de.redaccién al articulo segundo del
proyecto, con el fin de que la definicién se
ajuste de manera légica y completa a lo que
se pretende precisar en cada concepto.

2. En unos cuantos articulos se han hecho
ajustes de puntuacién, especialmente el re-
emplazo de punto y coma por coma, con el
fin de adecuar la redaccién a las normas or-
tograficas, sinticticas del idioma.

3. En el articulo octavo se ha clarificado
que la atencién gratuita al menor de un afio
corresponde a las instituciones de salud tanto
pliblicas como privadas que reciban aportes
del Estado, con el fin de delimitar los sujetos

.de la obligacion. - -

En el paridgrafo del mismo - artlculo se ha

_introducido un texto, con el fin de extender

la asistencia gratuita al menor mas allad del
primer afio de vida, cuando a juicio del servi-
cio médico se diagnostique enfermedad, la
cual no sea procedente su tratamiento en esa
etapa de su vida y que exista pronéstico fa--
vorable de curacién en un futuro inmediato.

4. En el articulo décimo se ha suprimido a
las instituciones de subsidio familiar como
sujeto obligado a prestar la asistencia de que
trata el presente proyecto de ley, por cuan-
to estas son instituciones privadas que no
reciben aportes del Estado. En consecuencia,
quedan al margen de lo dispuesto en el artlcu-
lo 50 de la Constltucmn Politica.

Conclusion.

Por las anteriores consideraciones, propon-
go al sefior Presidente y a los honorables
Senadores miembros de 1a Comisién, con las
reformas introducidas que me permito ad-
juntar al presente informe: dése primer de-
bate al Proyecto de ley niimero 176 de 1992
Senado, “por la cual se establecen normas so-
bre la ateneién en salud a la mujer gestante
v al nifio menor de un afio y se dictan otras
disposiciones”. N

Rodrigo Bula Hoyos, Senador ponente.
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' PLIEGO DE MODIFICACIONES °
K] Congreso de 1a Repfiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo primero: igual..
Paragrafo: igual. '

Artfeulo segundo: definiciones generales.”

Mujer embarazada o gestante: igual.

- - Mujer gestante desamparada, quedara asi:
toda mujer embarazada que no cohabite con

su efnyuge o compafiero permanente o que.

haya sido abandenada por éste o0 aquél y que
no disponga de medios o recursos para garan-
tlzar la satlsfaccwn de necesidades bésicas.

Mu]er «restante desempleada, quedara asi:
muJer g’estante en situacién: de pobreza. -

© Menor de un afo: igual. :
- Periodo de post-parto: igual

Perifodo de lactancia, quedard asi: tiempo
transcurrido -entre el ‘nacimiente del nifie y
€l final del sexto mes de vida. ;

.- Articulo ’cercero. igual.: ) .
Paragrafo primero: igual. '
Parédgrafo segundo: igual.

~ Artieulo cuarto: igual.

" Articulo quinto: igial.

' Axrticulo sexto: después de aporte nutrmm—

nal diario ird una coma (,).
"Articulo sept-xmo. ignal.

- "Articulo octavo.-De la atencion gratuita al

raenor de un ano, quedari asi: las institu-
ciones de salud concernientes, tanto piiblicas
como privadas, que reciban aportes del Hs-
tado, deberdn prestar atencién gratuita a los
menores de un afioc que no estén cubiertos
por algin tipo ‘de proteccién o seguridad so-
cial. La atencion gratuita incluira por lo me-
nos los siguientes servicios: promocién de la
salud, fomento de la lactancia materna, vigi-

lancia del crecimiento y desarrollo, comple-,

mentacién alimentaria, prevencién de la
enfermedad, inmunizaciones contra las enfer-
medades de mayor ocurrencia, atencién a los
nifios enfermos a nivel ambulatorio, aten-
cién de-urgencias hospitalarias incluidos los
medicamentos y rehabilitacién cuando - hu-
biebiere lugar, de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley y sus reglamentos.
Al pariagrafo del mismo artieulo se intro-
duce el siguiente texto, el cual quedari asi:
“l.a atencién gratuita hospitalaria -de que

traa -l presente pax;égrafo, continuars pres-
- tandose al menor més alla del primer afio de

Vida, ‘cuando a juicio del servicio médico se
diagnostigue enfermedad, 1a cual no sea pro-
. cedente su tratamiento en esa etapa de su
vida v que exista proméstico favorable de
turacién en un future inmediato.

© Articule novene: tgual.

Articulo décimo. De la atencién al nmo en
las entidades de seguridad social, quedard
las instituciones de segumdad social y
prev1s1on social que presten servicios de sa-
lnd, deberdn.extender la atencién en salud a
l6s nifios menores «de un afio, hijos de sus
afiliades © beneficiarios de sus ‘servicios. °

Articulo dec1mopmmero agual
Articulo duodecuno. igual. .
Parégrafoe: igual. e
Artiéulo decimot‘ercero quedar; asi'

Esta ley regu*a desde su pubhcacmn v de-
roga las disposiciones que le sean contxanas.

Rodrigo Bula Hoyos, Senador ponente.

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el Proyecto de ley nimero 1386, “por -
- 1a cual se otorga exoneracién de patente
al producto farmacéutico”.

PRIMERA PARTE

1. Antecedentes histérico-juridicos.

Antes de 1974 las normas colomb1anas S0~

bre propiedad industrial estaban contenidas
en el Codigo de Comercio. En ese afio el

Acuerdo de Cartagena aprobé la Decisién 85 .
sobre propiedad industrial. Colombia, Peri1 y .

Ecuador la incorporaron a-su derecho interno,

. Venezuela y Bolivia no lo hieleron nunca. En

Venezuela se tiene la costumbre de hacer ra-
tificar en el Congreso las decisiones adop-
tadas por el Acuerdo de Cartagensa, lo que le

. restaba automaticidad y disminuia la supré-.

nacionalidad del Acuerdo de ese pais.

La Decision 85 se hizo de acuerdo ‘con los in-
tereses andinos. A finales de la década de los
80 vino una presién del gobierno norteameri-
cano para gque esta legislacion se modificara,

- tomando mas en cuentd sus intereses en -

nuestros territorios; lo que mas les molestaba
eran las siguientes disposiciones de la Deci~

- sién 85:.

2} No habia patente para el producto far-
macéutico, alimentos, bebidas, mxcmorgams-
mos, plantas y animales;

'b) La -duracién de la patente era de 6162 s

afios;

¢) La ex1s‘tencm de licencia obligatoria;

d) La no retmachmdad en. Ia concesion de
patente;

e) La inversién de la carga de la prueba.

. "Todas estas modificaciones- se hicieron «de .

acuerdo -con 1o selicitado por la Representam-
te de Comercio de los Estados Unidos, Carla
Hills. Lo unico gue alin molesta a la senora.
Hills es:

a) No reconocer en los palses andinos soli-
ciudades de patente que hace mds de un ano

‘hubieran sido presentadas en algnin otro palis

(retroactividad);

b) 8e mantuvo y se fortalecio la hcencxa

obligatoria para usar una patente;

¢) La disposicion transiforia que permite
retardar la patente de producto farmacéutico
haste febrero del 2002.

-Es conveniente anotar que la m1sma pre- .
sién externa. se hizo simultaneamente en

cada uno de los paises andinos. Bl gobierno
venezolang, agobiado por su problema de.deu-~
da externa, presentd al Congreso, a finales

" de los ochenta, un proyecto de ley para

modificar su legislacién nacional' en @esta
materia. .Come pasaban los afios y el Parla-
mento no aprobaba la iniciativa, decidié 1le-
vatla 4l Acuerdo de Cartagena, a -pesar -de
gqué nunca habia puesto en vigencia la Deci-

§ion '85. Con las presiones de Venezuela, ‘Co-

lombia ¥ Ja foranea salid la Decision 313, pero
esta vez el goblerno venezolano se abstuvo

de presentarla.al Congreso para ratificacién,
fomo habia hecho con cada, decisién andma,

desde que Venezuela ingresé al Acuerdo én
1973. La puso en vigencia casi que inmediata-
merte, por lo cual estd ‘demandada por los

particulares, los que consideran que sin rati-

ficacién las decisiones andinas 1o son ley en
Venezuela. .
La presionada evolucidn de nuestra Ieglsla—'

¢ion ‘en propiedad industrial, ha introducide’

Ia. patente de. producto 'fa.-rmacéuti‘qo en for-

" ma inmediata. En nna sesién’ e la ‘Comisidn
del Avuerde, celebrada en noviembre «de 1991,

en Caracas, sé habia acordade. (Decision 311)
una, postergacion para la patente de producto
farmacéntico de tres -afios como minimo y. 7
afies como maximo, a juicio de cada pais. Sin
explicaciones que recogieran la preocupacion
de 105 sectores industriales andinos afectados,

se mddificd esa decision, por .medio del Aeta.-

de Barghona en diciembre de - 1991, elimi-
nande tal demeora parala entrada en vigencia
de la patente de producto farmacéutico y se

sente decision”.

ineluyé un nuevo articulo gue permite en
fodo caso fortalecer y en ningfn caso debi-
litar el régimen asi acordado, con lo que se
dio' inicio a la separacién de las legislaciones -
andinas en esta materia y se aceptd -que.cada
pais miembro pueda modificar lo acordado
por negociacion con otros paises. Estos dos
nueves articulos se incorporaron s la Deci-
sién 311, la que entonces tomé el nombre de~
finitive de Decisién 313 '(Quito, febrero de
1992). .
Sin embargo, .alguna-s'deala,s -delegaciones
presente en la reunién celebrada en Quito,
que dio lugar a esta decisién, propusieron un

_articulo transitorio que recogiera el articulo

eliminado €n la Decxsuﬁn 311 -y cuyo texto
quedo asi:
- A los productos farmacéuticos que no es-
tén excluidos de patentabilidad, segtin lo dis-
puesto en el literal «d) -del articulo 7°'de 1la
presente Decision (esto es los de la lista de
medicamentos ‘esenciales -de la ‘Organizacién
Mundial de la Salud), el pais miembro que lo.
considere pertinente podra no otorgar paten--
te de invencidn por el iperiodo que determine:
su rvéspectiva legxslamon nacional, el cugl Ho
po’&ré, exceder de 10 afics, contados a partir
de la fecha de entrada en vigencia de la pre-
(Disposicion trans1toria 33
Decisién 313).

De otro lado el articulo 150 de lg nueva,
Constitucién dice textualmente:

“Corresponde al Congreso hacer las leyeS'
por medio de ellas e;erce las sxguxemes fun-
ciones:

Ordinal 24. Regular el régimen de propie-

~dad industrial, patentes y- marecas y las. otras

formas de propiedad intelectual”.
Algunocs especialistas en derecho constltu-»
cional se han preguntado si a raiz de la nue-

“va Constitucidn, el tema de Ia propiedad in-
dustrial e intelectual no quedoé limitado a las

decisiones que sobre la materia tome nuestro
Congreso, es decir, si Colombia retird el tema .
de la propiedad 1ndustr1al de las areas que

. habia cedido al Acuerdo de Cartagena para

ser legisladas supranamonalmente por €l de-
recho comunitario. !

Sin embargo, el Acta de Barahona (produc-

to de la Reunion de Presidentes Andinos en

diciembre de 1991) debilité el régimen comun
en esta materia, al permitir que cada pais
evolucione en p10p1edad industrial en forma
separada. El Acta no tiene antecedente en el
‘Acuerdo, pues los mismos Presidentes modifi- -
caron el articulado de una decision aprobada .
por Ia’Comisién un mes antes. Este descender .
a los detalles de’la redaccion de dos articulos,
s6lo se explica por la presién del gobierno
Bush sobre los. paises Iatlneamemcanos en
esta materia,

Al respecto, vale la pernia -el comentario de
una experta argentina que ha seguido de cer-
ca el desarrollo de 1a legislacion-andina: “Con
relacién a la posibilidad de gue los paises an-

_dinos asuman compromisos, por medio de-
‘convenios. bilaterales o multilaterales, que no

eoncuerden con las reglas-del régimen comun,
se ha preoducido, un cambio esencial. Cabe
sefialar -que el principio-de no contradiceion
con las normas comunitarias, -que estaba con-
sagrado en‘la Decision 85 decia:

- “Los padses miembros se gabstendran de ce~

"lebrar unilateralmente -convenios .schre pro-

piedad industrial con terceros paises o cen

‘organismos internacionales que contravengan
- las disposicienes del -presente  reglamento”
(articulo 83). .

-Tal principio fue ma.ntemdo por la Declsmn
311 (noviembre de 1991) con el agregado de

.una disposicion transu:ona que hacia excep-

cion de los acuerdos a que se arribara -en el
ambito del GATT. Pero dos meses después,.en’
la reforma-de febrero de 1992, fue establecido
un principio totalmente distinto, afiadiendo
Ia posibilidad de -reforzar la proteccitn. de Ta
propiedad industrial ain en las legislaciones
nacionales: .
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“Articulo 118. Los paises miembros, en sus
respectivas legislaciones nacionales o median-
.te compromisos adgquirides en el marco de
tonvenios bilaterales o aquelles celebrados en
€l ambito de organismos internacionales, po-
- dram fortalecer y ampliar los derechos sobre
propiedad industrial conferidos en la presen-
te . decisién, cuando asi lo con51deren perti-
nente?;

U

. La primera reflexion. que sugiere este eani-
bie, de- rumbo de ciento. ochenta. grados es:
+Para qué se encara la tarea de elaborar un

“régimen comun?, si los paises miembros pue-

den dejarlo sin efecto en su, leglslaclén nacio-

nal o por compromisos internacionales? Esto
. gontradice el concepto de construccién de un

dereeho comumtano y su exxg'lblhdad.

- En. segundo. lugar, en todo: esquema: de m-
t.egramén, se aborda la tarea. de “aeercar’

“armonizar” o ‘“unificar” la. legislacion: -que

incide- en el desvie; de comercio. y de-in-
¥ersiones, eon- el objetive: de: morigerar. las
. asimetrias. entre los paises que integran el

mercado ampliado. No es un trabajo. facil, .
~y-prueba de ello es que en la Comunidad

Europea permanecen’ las. legislaciones: nacio=
nales de patentes, ya que nunca- entré, en: vi-
‘gencia el Tratado de Luxemburgo sobre la

.patente comunitaria. Pero. los. paises. andinos-,

Jhabian .optado, pox la. via, de la. “unificacion”
de CLGEtOS campos legislativos. come la, inver-
sién ext_ran,]‘era, la transferencia, de tecnole-

gia y la propiedad industrial. Ahora ese en--

foque se derrumba para volver a la situacion

‘ex ante-al compromiso integrative”. (Czar de-
~Zalduendo, Susana. Revista, del Derecho In- -
‘dustrial: p. 465, subrayado del ponente). (Ver.

‘bibliografia).

Como muy bien lo dice Susana Czar, 10s
presidentes andinos, en el Acta. de Barahona,

‘han debilitado el trato comunitario de la pro- -

piedad industrial y posiblemente nunca mAas
‘8e vaya-a leglslar en forma conjunta sobre
‘esta: materia. Entonces corresponde.al Con-
‘greso-de la Repubhca retomar el tema de la
-propieda@ industrial, que como deciamos an-
tes, -le estd expresamente asighado én 1a
nueva Constitucion.

Podriamos preguntarnos si es necesario.que
el Congreso colombiano se someta a la Deci-
-8ion: 313 del Acuerdo de Cartagena, que fue
¢k punto de partida: para legislaciones naeio-
nales, que-dentro de muy pocos afnos tendran

.easi. nada en comun: Be ahi la conveniencia -

-de que.el Congreso reflexione sobre este tema,
Ja incerpore a su agenda permanente y siga
-su evolucién, pues por exigencias de algunos

‘paises desarrollados. ésté se ha vuelto un nue- -

vo tema de dominacién y ‘dependencia en-la
.agenda: de las negociaciones econdmicas in-
ternacionales.
2. ;Por qué se habla tanto a.ctua,lmente

de patentes?

- La -‘propiedad industrial es. parte esencial
del paquete de medidas que conforman la
apertura econdmica,. solicitada por el Gobier-
no de los Estados Unidos a la América, Latina.
Las otras partes esenciales del paguete son:

"La. reduccion dristica de todos los aranceles:’

‘un nuevo régimen a la; inversion extranjera,
" 'sin- sectores reservados a los nacionales o al
‘Estado, con- ilimitada libertad de giro, sin
-obligaciones de ninguna indole, c6mo. expor-
-tar o-hacer investigacién en el pais. Por 1l-

-timo- un- esquema’ masivo. de- privatizaciones,- -

‘gque pretende entregar como regalo a capita-
:listas extranjeros o a. monopolios nacionales
-el'.aherro acumulado de los ‘pueblos latino-
.americanos en sus industrias basicas o en sus
-empresas. de mfraestructura h'd de serv101os

Tal como ocurrié con la reforma arancela-
"ria, con la de la propiedad:industrial se pro-
-+ gedi6; sin gradualidad;, .conr efecto shock, sin
~preocuparse del traumatismo posible a las
empresas afectadas: -

El tema de la propiedad industrial e inte-
lectual estuve reposando en las oficinas de

gobierno que se encargan-de estas materias’
. por muchos afios, siendo considerade como
un tema seeundario y sin -que ningun minis-

tro se ocupara del asunto. De ahi.el atraso.y
desorganizacién que existe, por ejemplo, en

la. Oficina . de Propiedad Industrial de la.
Superintendencia de Industria y Comercio,.la-
- gue normalmente se tarda cuatro, cinco o

mas afies en gtorgar una patente o un tiempo

semejante -para registrar una marca. Hsta .

poeca preocupacion per el tema de.la: propie-
dad industrial reflejaba una decisién impli-
cita; 1la de considerar que las patentes eran
Yy siguen swndo un problema principalmente
‘de los paises.desarrolladas. y ‘que mientras

" ‘mas fuertes sea las normas. de propiedad in-

dustrial, mas se le impide a los paises en

-desarrollo o tecnqglégicamente mas atrasados, .
‘alcanzar 0 acercarse en su desarrollo cienti-

flCO a los primeros.

- EY crénico déficit de 12 balanza de p’ago’s"
en; 'los Estados Unidos, espemalmente en su

cuenta, coxnente que: ya: Heva mas de 20 anos

continuos, ha” obligado a este pals & busaar'
especialmeénte - con-

formas. de equilibrarlo,.-
pa1ses que en. los ultnmos a.nos los hane supe-

t1gnes del Sudeste Asmtlco y algunos pa1ses-

eureopeos; en varios secteres. de la industria.”
.. El pronoéstico. dela Oficina: de Evaluacion
Tecnolégica;. del. Congréso. de .los Estados. Uni-

dos. (Office: of Technology ‘Assessment, OTAY,
es un tanto pesimistd sobre el futuro de la :
industria norteamericana, pues conmdera, que -

‘en. €l resto. del siglo, serd. muy dificil para

‘Estados Umdos equilibrar el déficit comer-

cial. La. estrategia que propone la.QTA para
‘disminuir sustancialmente el déficit es. forta-
lecer la.exportacion de servicios norteame-
rxcanos al resto del mundo.. Pero, esta expor-

‘tacién de servicios, en opinién de. ellos, estd -

limitada,. por no existir en, varios paises des-
arrollados ¥y casi en ninguno de los subdesa-

*'rrolados, normas sobre propiedad.industrial e

intelectual tan fuertes como las que existen

en Estados Unidos, donde, por ejemplo, son

patentables los animales, paso que no se sabe
si daran Europa, Japén o.los paises- subdesa~
rrollados. .

Para lograr aumentar sus; exportaciones,

los: Estados Unidos han. utilizado un doble ca-
mino:- 1). Estrategia multilateral: logro que
los temas de propiedad- industrial pasaran

.de la Organizacién Mundial de la Propiedad
‘Intelectual,, OMPI, al .GATT (Acuerdo Gene-

ral de Aranceles y Comercio), para atarles
‘con las negociaciones de comercio y poder

‘aplicar represalias comerciales a aquellos:
‘paises que no acepten las normas-que saldran
‘del GATT, st se¢ desbloguea el conflicto agrico-
-la entre Estados Unidos y la Comunidad

Buropea. 2) Estrategia bilateral: pero como

este conflicto tiene, hace mis de dos: afios,

parahzado el avance de Ia ronda Uruguay,

‘que ‘es el actual perlodo de negoclacmnes en " -
‘el GATT, los Estados Unidos, en su afén ‘de.
'aumenta,r sus exportacmnes de servicios, de=

‘eidieron aphcar su propia legislacién, esto es,

I ley .de ‘edmexcio de 1988, que-le permlte al
Presidente: 1mponer sancienes comerciales: 3 .
.aguellos paises que- exportan a BEstados Uni-
dos ¥ que no se:acomoden a lo-que el gobierno”
.norteamenca.no desea sobre propiedad 1ndus-

tmal
" EL tema de 1a propiedad -industrial dejé de

‘ser mateéria de législacién que deberia corres-

‘ponder.a las nece51dades econémicas.y tecno-

* 'légieas: ‘dé un-pais y se convirti6 en ‘arma
“de presién y de dominacién por parte.de-los
-paises mas desarrollados, que impediran cual-

‘quier transferencia. gratuita. o semigratuita
de tecnologia hacia palses atra..sados' en los

.pré}nmos afios.

) GPor qué se produJo tal atraso de los Esba-'
glog'Un}dos frente a Japén y atn frente a

.

. rrollo,

otros paises? La explicacion mas obvia podria
encontrarse en que tanto los Estados Unidos
como ld Unién Soviética se dedicaron a un
proceso mutuamente paralizador de su desa-
como fue el enfrentamiento en la
llamada Guerra Fna e invirtieron el gruesg
de s uexcedente a4 apilar armas, que a su vez .
eran reemplazadas por atras de nueva gene-
racién, en una creacién industrial que, por

. fortuna para la humanidad, s6lo se utilizé en

escala reducida, pero que dejo a estos dos
paises con un gran atraso en- el sector civil
de sus economjas. Los Estados Unidos, aun-
que es el pais que mas invierte en investiga-
cién y desarrollo (un poco mds del 39 del

- producto interno hruto), sélo- dedica alre- -

dedor del 19 al sector civil y casi-el 29 al
sector militar. Tal patron de inversién du- .
rante cuarenta afios progdujo el atraso indus-
trial que ya es irrecuperable a mediano plazo.
La no transferencia de tecnolog1a en términos
blandos, ‘hacia los paises en desarrollo, que
se trata de imponer con las normas sobre
‘propiedad industrial, es una consecuencia mas
de- la. Guerra: Fria para los paises subdesa- -
-rrollados. , Vamos a pagar los errores come-
tidos -por les - Estados: Wnidos ‘en la carrera
armamentista. Pe no haber entrado en estg

- leca. carrera,. Estados Unidos. tendria. una in-

Qustria eficiente y competitiva, una: balanza
comercial equilibrada o: superavitaria y la
transferencia . internacional de tecnologia
hacia .los. paises, en desarrollo- se podria dar
en tétminos mas blandos, més basada en- prin-
cipios de- Justlc1a, social internacional y no
£n, criterios. exclusivos de négoeios,.aun tra-
tandose. de la salud humana, como es el case
en el proy_ecto que nos ecupa.

3 sDeben existir -patentes farmacéuticas?

Antes de mostrar la inconveniencia de la
‘patente para los medicamentos, los ponentes
manifestamos nuestro apoyo al régimen de
patentes, que no es otra cosa sino el respeto
% una forma de propiedad, privada. Tal régi-
men es necesario para premiar a lIos innova-
dores, que en esta época de desarrollo tecno-
16gico- acelerados, son los principales motores
‘del erecimiento econoémico y de la posibilidad

. ‘de-.mejorar la calidad de vida de la pobla—

cién mundial.

Estamos resueltamente en contra de cual-
quier forma de pirateria de patentes o de
marcas. Sole que la alimentacién y la salud
‘de los pueblos —el bien comiun— dehe estar
por encima de los intereses econémicos indi-
-viduales. Los que’ trabajan en la . industria
Jfarmacéutica deben aceptar, por principio,
que no pueden pretender los mismos derechos
-de propiedad: industrial que otras industrias
.no esenciales para la vida humana. No es

. conveniente darle el mismo. tratamiento a un

.casete 0 a un éncendedor que a un medlca-
mento.

No estamos. contra, las patentes en general,
‘estamods contra las, patentes. farmacéuticas. -
Et1carnente préferimos que. se retarde la eu-
racxén de algunas enfermedades nuevas, si
ese fuera el .precio por la falta de patentes

" ‘a que: muchos pobres del mundo. mueran por

e alto precio de las medieinas, como. conse- .
-cuencia de un fuerte réglmen de pa.tente en
esté sector.

_ Durante casi: cien afios. los. actuales. pafses
desarrollades, muchos de. los cuales: habian
suscrito. el Convenio. de Paris. sobre Patentes
.en 1886, no aceptaban patentar los. produc-
tos. farmacéuticos. Se suponia que el paten~
tamiento, de_estos produectos iba, en détrimen-
‘to de.la sociedad, pues demoraria la. curacién

".de’ enfermedades y. seria un-crimen social

dejar que alguien muriera por falta de un

~medicamento, cuyo costo no podia sufragar.

‘Esta razén humanitaria sigue siendo valida.
"Sin embargo, hay una fuerte presién, espe-
"ecialmente del “lobbing” de la industria nor-
‘teamericana farmacéutica para exigir-altos
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precios por los medicamentos, asi éstos no
estén al alcance .de .estratos. bajos de la po-
blacién. Para. presionar -a los paises pobres
" para que incluyan la patente de producto
farmacéutico en sus legislaciones, los Estados
. Unidos' han -utilizado una amenaza y una
promesa: la primera consiste en retirarlos
del Sistema Generalizado de Preferencias o
de aplicarles impuestos compensatorios, como
le permite la ley de comercio exterior al Pre-
sidente de los Estados Unidos. La promesa
implica la modificacién de las leyes de pro-
piedad intelectual e industrial, inversion ex-
tranjera y politica arancelaria, si quieren
sentarse a discutir, especialmente los paises
latinoamericanos, un posible acuerdo de libre
comercio con los Estados Unidos. Esta pro-
mesa puede demorar muchisimo después
del triunfo del Gobernador Clinton, quien
estd en contra de la masiva pérdida de em-
pleos -que se producirdn con los acuerdos de

" libre comercio, pues las trasnacionales nor-

teamericanas moverian sectores de tecnologia
no muy dindmicas a paises latinoamericanos,
atraidas por los bajos salarios.

Hemos cambiado nuestra 1eg1sla<:1on eco-
némica para acomodarnos a la ideologia neo-
liberal del Presidente Bush y ponernos en la
cola de los acuerdos de libre comercio y ahora
estan por acabarse las boletas, a.ntes de en-
trar al teatro.

Uno se podria-preguntar si es justo tras-
ladar mecdnicamente la- ley norteamericana
de patentes a paises de menor nivel de desa-
rrollo. Sobre este aspecto vale la pena incluir
el comentario de la Asociacién Latinoameri-
cana de Industrias Farmacéuticas que integra
a las empresa de cap1ta1 latinoamericano:

“Las patentes confieren un monopolio para,
la explotacién de nuevas drogas. Como cual-
quier otro monopolio lleva a precios altos y
a un impacto negativo sobre la salud para
la poblacion que no puede permitirse estos
mas altos costos de los medicamentos. Tal
impacto negativo ha sido sentido en los Esta-
dos Unidos en los ultimos 10 afios, como. se
ha reportado por varias organizaciones de
consumidores. y verificado por investigacio-

nes llevadas a cabo por el Senado nortea- .

mericano. . *

. La industria farmacéutica norteamericana

esta promoviendo agresivamente el recono-
cimiento de patentes monopolisticas de pro-
ducto en el mundo entero. Ellas buscan asf
exportar un sistema que ha fallado en su
. propio pais para asegurar acceso a las medi-
cinas a precios ragonables para todos los
americanos.

Estudios realizados en el Banco Mundial y
en varios centros de investigaciéon en otros
paises, consistentemente muestran las con-
Secuencias que.la introduccién de patentes
farmacéuticas tiene o puede tener, especial-
mente para los ingresos de los consumidores.
Es altamente debatible si los Estados Unidos
deberian exportar su sistema de patentes
farmacéuticas, particularmente a paises con
un ingreso promedio que es @nicamente una

fraccién del ingreso promedio del ciudadano -

de los Estados Unidos”. (Declaracién de Alifar,
-Washmgton octubre 10 de 1992, traduccu’)n
¥ subrayado del ponente).

La, presién norteamericana no se ha hecho
s6lo sobre paises subdesarrollados; también
Canadd ha sido presionado, sobre todo, con
la promesa, Canad4d y México han aceptado
modificar sus legislaciones sobre propiedad
industrial para poder discutir, como ya lo han
hecho, la-zona de libre comercio con Estados
Unidos. Sin embargo, 1a posicién del gobierno
canadiense fue. muy criticada en su propio
pais:

“La Ley C-22 significativamente debilité 1a
politica federal que habia.dado a los consu-
midores acceso a copias genéricas, mas bara-
.tas que los medicamentos de patente en los
ultlmos 18 aiios.. -

-4 a 10 afios, el gobierno canadiense

-Extendiendo la protecciéon de patentes de
dio a las
transnacionales mas poder monopo6lico sobre
las nuevas drogas. Esto significara mayores
precios para los consumidores.

La ley C-22 también es un golpe a 1los pla-
nes de las provinecias para proporcionar me-
dicamentos a las personas que reciben sub-
sidio y a las personas de mayor edad. Ontario,
por ejemplo, ahorré 75 millones de délares al
afio, mediante la compra de medicamentos
genéricos”. (Fuente: The Toronto Star, Edito-
rial de enero 27/92, traduccion y subrayado
del ponente).

Vemos, pues, por esta referencia, que aun
paises desarrollados como Canadg, han mo-
dificado su legislacién nacional sin atender
intereses de empresas nacionales y motivados
exclusivamente por la presion norteamericana
y su ideologia neoliberal. Asi lo expresa Carlos
Correa, uno de los mas respetados especialis-
tas latinoamericanos en propiedad industrial:

“La propia experiencia de los paises indus-
trializados —que en su mayoria mantuvieron
estandares bajos de proteccion hasta alcanzar
altos niveles de desarrollo industrial— y una
cada vez mas abundante y concordante lite-
ratura, indican que es poco lo que los paises
en desarrollo pueden ganar en términos de
estimulo a la innovacién, inversiones locales
¥ extranjeras o transferencla de tecnologia,
si son forzados a adoptar patrones de protec-~
cion que mo corrésponden a sus capacidades
tecnolégicas y productivas.

Como lo indican estudios del Banco Mun--

dial, no se ha demostrado desde un punto de
vista econdmico que estos paises tengan algo
que ganar (en cuanto a investigacion local,
transferencia de tecnologia o inversiones ex-

‘tranjeras) al introducir tal patentabilidad y

‘que, mas bien, son importantes los costos que
deberan afrontar en términos de mayores
‘precios y remisiones de regalias y utilidades al

‘exterior. La decision de introducir patentes- -
. sobre los .productos farmacéuticos es, de tal

modo, de naturalezs sustancialmente politica,
y esta particularmente determinada por la

relacion con los Estados Unidos.

El actual proceso de reforma del derecho de
patentes no ha sido promovido desde adentro
de los paises de 1la region. Es una respuesta
en ocasiones apresurada, a demarndas exter-

‘'nas. Por primera vez en la historia de la pro-
. piedad - industrial,

la legislacion es maés el
resultado de una negociacién internacional

que la sintesis. de las percepciones y aspira-
ciones locales sobre la materia.

Los paises que han extendido ya la paten-
tabilidad a nuevos campos € introducido otras
reformas mayores, habran perdido la posibili-

-dad de aplicar un plazo de transicién como el
propuesto en el acuerdo sobre propiedad in-

telectual en €l ambito del GATT. En tal sen-
tido los paises que no se apresuraron a refor-
mar sus. leyes son los que tienen mdas que
ganar en términos de brindar espacios para la

- reestructuracion de las industrias nacionales

que pueden ser mis afectadas (es el caso, en
particular, de la farmacéutica) y de modelar
mas equilibradamente sus normativas.

La propiedad 1ntelectual ocupara, al menos
en los proximos quince o veinte afios, un lu-
gar destacado en 1as agendas de las cancﬂle-
rias y de los organismos encargados del co-
mercio internacional. América Latina entro

-en la ola reformista con escasa preparacion y
. limitado margen de maniobra. Tiene atun la

oportunidad, sin embargo, de fortalecer sus

instituciones, de crear condiciones ‘para dar
.efectiva aplicacion a las medidas amortigua-

doras (por ejemplo, licencias obligatorias) de
los poderes monopolicos de los titulares, y de
articular mejor Ssus propios intereses para

‘hacer frente a esta nueva etapa de domina-
ciéon a través de la propiedad industrial”.

(Correa, p. 419 y 441, subrayado del ponente).

Al aceptar nuestro pais modificar por pre-

- 8ién norteamericana la Decision 85 y cam-

biarla por la 313, estamos favoreciendo un in-
terés extranacional y lo gue es mas grave,
estamos complicandole el problema de la sa-
lud a grandes grupos de bajos recursos de .
nhuestra poblacién, pues bajo el sistema de pa-~

" tentes, como veremos mas adelante, los me~

dicamentos se encareceran. Estamos dejando
que un grupo de empresas transnacionales,
muy poderosas en verdad, arriesguen la vida
de miles de colombianos que no podran pagar
los atn mas costosos medicamentos que de~
mandara su atencion. '

La salud ha sido, desde la época de los grie-
gos, una meta de la humanidad.no condicio-
nada por razones legales y muchos menos eco-
némicas. Asi como un médico no le puede ne-
gar atencién médica a un indigente, con la
misma razon deberia nuestro Gobierno eva-
luar el paso que ha dado y si es posible re-
versalo, pues. estamos conspirando contra la
vida, especialmente de los grupos mas débiles
de nuestra sociedad:

4. (Qué son las transnacionales’
farmacéuticas?

Antes de entrar a comentar el articulado de
nuestro proyecto, es conveniente .que se co--
nozca quiénes van a ser los beneficiarios del
régimen de patentes farmacéuticas en nuestro
pais.

Las transnacionales de la farmacia son com-
pafilias norteamericanas, europeas y japone-
sas, perg todavia los Estados Unidos tienen
predomlmo en este sector. El 429, de la pro-
duccion mundial corresponde a empresas nor-
teamericanas, que son las primeras en el mun-
do, aunque hay empresas muy grandes en
Japon, Alemania y Suiza.

En los Estados Unidos las farmacéuticas
conforman un podereso “lobby”, posiblemente
el mas fuerte ante €l Congreso v el gobierno
norteamericano, el cual se congrega alrede-
dor de la “Pharmaceutical Manufacturers
Association”. Las compafiias farmacéuticas

son las mas rentables de la. industria norte-
americana.

Varias publicaciones norteamericanas re- -
cientes han llamado la atencién sobre el costo
de los medicamentos, que se ha vuelto una

‘pesadilla para el ciudadano norteamericano.

Ha llegado 2 ser tan alarmante, que el tema
de los medicamentos fue incluido en la cam-
pafia y en el programa de gobierno del Presi- .
dente Electo, Bill Clinton. Veamos algunas
afirmaciones de estas fuentes:

“a) Las compafhfas farmacéuticas han re-
compensado a sus acecionistas con retornos so-
bre capital 50% maés altos que la media de las
500 mayores empresas norteamericanas de
fortune. En los ultimos afios la brecha entre
las farmacéuticas y el resto se ha ampliado.
El retorno sobre capital para estos inversio-
nistas crecié al 269 en 1990, el doble de lo
que obtuvieron las 500 mayores empresas de

-fortune.

Parte de estas impresionantes utilidades
provienen de algunos medicamentos como Me-

‘bacor, un eliminador de colesterol de Merck o

Zantac el mas famoso antidcido producido por -
Glaxo, con ventas de 2.400 millones de délares
en 1990 y utilidades por algo mas de 1.600 mi- -
llones de dolares. Pero parte de estas altas uti-
lidades vino de enormes aumentos de precios
en drogas ya establecidas hace tiempo en el
mercado. Durante los ochenta el costo pro-
medio de una receta meédica para drogas ya
antiguas en el mercado doblé la tasa de in-
flacion en los Estados Unidos.

Esto explica. por qué la industria farmacéu-
tica estd bajo presién. Grupos organizados
de pacientes, los.gobiernos .estatales y el go-
bierno federal, corporaciones que tienen que
pagar altos costos por planes médicos, estan
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formulando preguntas muy fuertes sobre los -
precios que cargan las compafiia§ farmaceéu-
ticas. Los representantes y senadores denun-
cian en periodicos y en television las enormes
ganancias. Un’ critico frecuenté, el Senador
David Pryor, democrata de Arkansas y Presi-
dente del Ccmité Especial en-Tercera Edad, .
hace notar que Estados Unidos es el Unico
pais desarrollado que no regula los precios\ de
‘los medicamentos patentados ni las utilidades
de las compaiiias que 1los poseen.

Aun el Senador Pryor tiene que ser depen-

diente de medicinas tomadas permanente-
mente, desde su reciente ataque cardiaco. ‘La
medicina puede sér salvadora de la vida’, di-
ee €l;-‘pero ésto no significa que se pueda
ecobrar lo que quiera. Yo puedo darnte el lujo
de ‘comprar mis medicinas, muchos america-
. nos simplemente no pueden’. (Drugmakers,
Revista Fortune, -julio 29/91, traduceién del
" ponente). -
b} La elevacién.en espiral del costo de las
© drogas- empequefiece a la mayor parte de los’
"items del- indice .de precios al consumidor y
algunos miembros. del Congreso norteamen—
€aneo desean saber.por qué.

~ Un.reporte de la Oficina General de Conta—
bilidad (General Acccunting Office) muestra
- la 1iiflacion de los costos de las diogas 4 uh
ritmo que pocos consumidores podrian ima-
ginar, por ejemplo, el Dilantin, usado para -
controlar convulsiones o para prevenirlas du-
rante o después de una neurocirugia, en pre-
sentacion de 100 capsulas de 100 mg cadéd uno,
auments 3349, en los seis afios que termina-
- ron el 31 de diciembre de 1991. El precio para -
das 1.000 capsulas subio en 3499%. Otros au-
mentos impresionantes incluyen el 274% para
‘Nitrostat, usado para tratdr la argina de pe-
cho y del 218% para Coumadin, usado para
problemas cardiacos.

Mientras que los precios de las 29 drogas
estudiadas por la Oficina General de Conta-
bilidad aumentaron en mas del 100%, todos
los 1tems del indice de precios al consumidor
no subieron mas alla del 26.2% en esos seis’
anos. La Oficina .de Contabilidad dice que las
explicaciofies para &l aumento de prééios erdii .
muy generales y proporeiénaban pocos deta-
lles, porque las comparfiias farmacéuticas con-
.s1deraban tales informaciones sobré _precios
‘eonfidenciales y de su exclusiva propiedad’.

(The Cincinnati Ernriquerer, sep. 14/92, tra- .

«duceién del poneunte).

c¢) “Los americanos pagan por sus medica-
mentos recetados uno de los precios mas- altos
en el mundo. Mientras otros -gobiernos usudl-
mente negocian los precios, los Estados Uni-
dos tradicionalmente han dejado giie 'las-
comparfiias decidan por si mismas ¢éudnto -
cobrar. -

. Les americanos pagan un proinedio de 54%
mas gue los surepeos por 25 medicamentos
comuinmente recetados. Algunos medicamen-
tos esenciales son- especialmente eestosos -en
- los ‘Estados Unidos. La provisién para un mes
de Eldepryl, un medicamento de Somerset
Labs Inc. para tratar la enfermedad de Par-
kinsor, cuesta alrededor de US$ 28 en Italia,
US$ 48 en Austria y US$ 240 en 10s Estados
Unidos. ‘

Pentamldme en aerosol, 1nhalado “por per-
sonas con Sida para prevenir una forma mor-
tal de neumonia, cuesta en los Estados Unidos
US$ 100 al por mayor y unos US$ 150 precio
minorista, elaborado por Fuyisawa Pharma-
ceutical Company en Deer Park, Illinois. En
Francia, Aleriania y Gran Bretafia, el precio
minorista del mismo medicamento elaborado
por Rhone-Poulenc S. A. es de US$ 26. (¢Por
gué los medicamentos cuestan mas en los Es-

tados Unidos, New York Times, mayo 24 de .

1991, traducién del ponente). . _
Los precios de los medicamentos en los

_ Bstados Unidos son fmucho mis altos gue.en

Europa y Ameérica Latina. Para apaeciguar él

enojo de la opinion piiblica norteamericana,
Ias transnacionales farmacéuticas han ofre-

- eido reducir sus precios de venta en los Esta-

dos Unidos, a cambio de que ¢l gobierno
norteamericanc obligue a otros paises a esta-

blecer la paterite de producto farmacéutico,

con lo cual podrin subir los precios en esos
paises. Los altos costos de los medicamentos
en los \Estados Unidos logran, en ese soélo
mercado, amortizar los costos de investiga-
cion y desarrollo. Si no fuera suficiente, los
mercados europeos y japoneses mas que
logran esta amortizacién; por eso las trans-

nacionales de la farmacia son las compaifiias’

més. rentables del mundo y las mas renta-
bles. también de los Estados Unidos. Si no
lograran amortizar sus gastos de investiga-
cién y desarrollo, no tendrian esta enorme
réntabilidad. ¢Entonces por qué sobrefactu-
ran en 5, 10 y mas veces el costo de las

madterias primas; . comparadas con 6trés pro-

veedores no hgados a2 empresas trasnaciona-
les, cuando son vendidas a sus subsidiarias
en €olombia? Se' dice que las sobrefacturan
para contribuir a los gastos de investigacion

.y desarrollo. Es probable que estos gastos se

estén amortizando 20-6 25 veces. Los gastos
de investigacién y desarrollo son un depésito

‘sin fondo, que sirve para justificar- cualquier

abuso que se cormeta con los precios de las
materias primas basicas patentadas en rela-
ci6n con los precios vigentes para las mismas

sustancias en €l meétcado internacional
. abietto.- ' .
“Mientras las ecompafiias farmacéuticas

- canalifan centenares de millores de ddélares
. en investigadién y desarrollo; tipicamente el

15% de las ventas, que és una proporeion
mucho mas alta de lo qie invierten otras

"industrias, gastan hastd dos veces mas de esta

cifra en ventas y mercadeo. American Home
Products, un extraordinario comercializador
de medicamentos, pero.con muy pobre récord
en innovacién, gané 469, sobre el capital en

.1991 y se colocé en el puesto 16 de las 550
-eémpresas’ de Fortune. Unicamente un poco

por debajo de Merck, la gran compafiia in-

vestigadora, que tuvo un rendimiento del -
. 46.5%; sobte el cdpital”. (Drugmakers, Revis-

ta .Fortune, julio 29 de 1991, traduccmn del
ponente). -

El caso citado de Amer1can Home Products

muestra que es €1 1HéFéadéo, mas que la inves-
tigacidn, la fuente de tan tremendas utili-
ddades. Veamos algunas mformacmnes de pu-
blicaciones norteamericanas:

a) “Las empresas farmacéuticas norteame-

ricanas recogen utilidades cinico veces més -

grandes que el promedio de las 500 princi-
pales corporaciones norteamericanas de la
Revista, Fortune,.de acuerdo con un estudio

reciente del grupo de consumldores “Famlhes
USA”. .

Entre 1985 y 1991, 5 de las 20 pr1nc1pales
drogas en volumen de ventas, mas que do-
blaron su precio.

: Les aumentos de precio han logrado que

. las compaiiias farmacéuticas tengan un mar-

gen- de utilidades sobre ventas del 159,
mientras que las 500 corporaciones nortea-
mericanas mas grandes tienen un promedio
del 3% de utilidades sobre ventas.

-La Phalmaceutlcal Manufacturers Asso-
clatw_n defiende .estos precios, bajo el argu-
mento de que son fondos necesarios para
investigar y desarrollar sus productos. El
grupo ‘“Families USA” dicé que los reclamos
de las compafiias farmacéuticas sobre lo que
gastanl en investigacién son exagerados. “La
verdad es que poco de su dinero va a la mves—

tigacién, mientras las utilidades fueron mas -

que duplicadas. De 1985 a 1991 fue un poco
menos de la mitad de las m4s importantes
compaiiias farmacéuticas las que incremen-

" taron su presupuesto de investigacién en 10%

al ano”. El Senador William Cohen de Maine,
el mas antiguo miembro republicano del Co-

mité del Senado sobre personas de la. Ter:
cera Edad, dijo que muchas drogas usadas
por los ancianos costaron de 7 2 8 veces mas
en 1990 que en 1985. Bn muchos ¢asos ne hay
diferencia en la droga misma, sélo un enorme
aumento de precio para el misme producto”.

(The Journal of Commerce, septiembre 21 de
1992, traducién del ponente).

b) “Las drogas nuevas comunmente se ven-
den,.a precio de mayorista, de 3 a 6 veces de
lo que ha sido su costo de produccién. Este
gerieroso margen de ganancia da a las com-
pafnias cantidades de dinero para gastar. Por
‘ejemplo, el Capoten, una medicina con ven-
tas ariuales de mas de 1.000 millones de do=-
lares al .afio, utilizada para disminuir: la
«presion alta, vende a precio mayorista, a 300
dgdldres la dosis para un afio, cuando ha coes-
‘tado 50 dolares produc1rla Una persona con
- hipertensién tiene que estar cen lg droga por
‘el resto de su vida; esto representdari rniles
de dolares durante la vida del paciente. Es
ura rentd dnual pdra la compafia farrma-
céutied, la, cual puede sostener con tales iiti-
lidades un enorme tren de vendedores. Se
dice: que st un vendedor Visita alrededor de
40 doetores ¥ uno solo acepta recetar el imedi-
‘camento, las ventas para éste sélo pac1ente
cubren €l costo del vendedor.

Un estudio hecho por la Universidad de
Purdue sobre 104 productos farmacéuticos
 de los cuales el 809, de las ventas se hacen
4 personas de la tercera edad, muestra que
estos productos crecieron anualmente a un
promedio del- 8§.69% en precio desde 1981 a
'1988; lo que significs'mas del doble de la
due subié el ihdice de precios al_consumidor;
‘an baréimetro de 1a libértad de precios gozada
‘por las compafiias fdriiiacéuticas con paten-
‘tes pues los genéricos semejantes apenas su-
‘bieron 3.79% en preécio por afio durante este
‘tiéipo, o sea, merios qui¢ la tasa de inflacién”,
(Drugnakers Révista Foftude, julio 20 de
i991, traduccmn ¥y subrayado del ponente) '

Practicas comerciales que son éticas y tole—_
rables en una multinacional .de los textiles o
de los productos quimicos son reprobables en
empresas dedicadas a la salud humana. Por
ejemplo, “en 1987, American Home Products
-lanzé un programa que permitia a ios médicos
obtenel gratuitamente tiquetes de avién si

: recetaba.n inderal, una mediciha pard ld pre-

sién arterial; . que en este momento enfréi-
taba la compétencia de dregas gehéricas -
cho mas baratas. Los doctorés, dderias,
deberian pasarle a la empiesa las ficlias de

.sus pacientes. En dicienibire de 1990, la Ame-

‘rican Medical Associdtion eniitiéo guias que
consideran no ético que los doctores acepten
1egalos costosos de las compamas farinacéu-
ticas”. (DruginakKers, Revistd Fortune, julio
‘29 de 1991, traduccmn ¥ subrayado del ponen=
“te).. .

Las empresas farmacéuticas trasnaciona-
les se dam g si mismas todas las posibilidades
de manejo de precios, influencia sebre médi-
cos, manipulacidn de pacientes sin mayor sen-
sibilidad sobre la capacidad econémica .que
tengan éstos para atender sus gastos de salud
y sin preocuparse por los grupos mas désfa-
vorec1dos de la poblacion.

5. ;Crean las patentes de productos
farmacéuticos_ aumento en los precios?

El estudio mas riguroso desde el punto de
vista metodologico hecho -sobre este tema fue,
preparado por Pablo Challu sobre las dife=
rencias de precios entre productos vendidos
en los Estados Unidos e Italia, en 1978 y 1990.
El Cuadro nimmero 1, muestra, en la parte
izquierda, la comparacion de precios de me-
dicamentos en Italia y _Estados Unidos en
1990; mientras en Estados- Unidos estaba la
patente vigente y por lo tanto se vendian en

- régimen de monopolio, en Italia se comer-

cializaban en régimen de competencia, por-
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gue aunque la patente de producto farma-
céutico se aprobo en 1978, algunos de esos
productos todavia no habian sido cubiertos
por la ley italiana, pues habian sido paten-
tados en Estados Unidos antes de 1978. En
‘esas condiciones, las drogas en promedio cos-
taron para las mismas presentaciones y dosis,
54% menos en Italia que en Estados Unidos.

En cambio, en la parte derecha del cuadro
se muestran drogas que ya fueron cubiertas
" por el patentamiento en Italia vs. las mismas
'drogas cubiertas por patentamiento en los
Estados Unidos. Siendo tan alto, como ya
vimos que es el costo de las drogas en Estados
Unidos, las 1tahanas guinto o sexto pais del
mundo en la produccién de medicamentos,

sin embargo, fueron 679 mads caras en Italia
* que en Estados Unidos. (Ver cuadro numero 1).

Una nueva prueba del efecto del patenta- .

miento del producto farmacéutico sobre los
precios se ve en el Cuadro nuinero 2. Al lado
izquierdo tenemos un grupo de productos que
antes de 1978 se vendian en Italia en régimen
- de libre competencia, pues no existia patente
“de producto farmacéutico; mientras que en
los 'Estados Unidos- tenian patente; en ese
grupo de productos el precio italiano en pro-
medio fue 559% mas bajo que el precio nor-
teamericano. En 1990 otro grupo de productos
‘en los que tanto en Italia como en Estados
Unidos existia patente, son otra vez m4as
‘earos, en un 679% promedio, los productos en

.'Itaha que en Estados Unidos, a pesar del alto‘

costo de las drogas en este pais.

° "“En conclusién, podemos -afirmar que los
precios de especialidades medicinales quetos
a patente en Italia, han-sufrido un aumento
promedio atribuible al patentamiento mono-
polico de mds ‘de un 2009 ‘respecto de los
precios a que se podria haber comercializado

estos ‘mismos productos de haberse mante-

nido condiciones de competencia en esos mer-

cados”. (Cha.llu pagma 590 subrayado del
ponente)

Otro estudioso de 1a industria farmacéutica
. internacional- el economista Julio Nogués,
quien trabaja en-el Banco Mund1a1 llega a la
misma, conclusion:
' “Existe informacién suficiente como para
concluir que la proteceién por pa,tentes sus-
tenta precios elevados de las drogas, por
" ejemplo, - Katz y Groissman (“La industria
farmacéutica en Argentina: periodo 1983~
1988”, trabajo preséntado’ al Seminario sobre
el uso racional de los medicamentos, México,

1988), presentan cifras que muestran que los’

- precios de las drogas disminuyen en forma

sustancial una vez vencida la patente, y
: cuando se permite la competencia. genérica
pard que ejerza.su influencia sobre el mer-

cado. Por tanto, los paises en desarrollo sos-.

tienen que la introduccién de la proteccion
patentaria, implicaria un aumento en los pre-
cios de las drogas y, por consiguiente, una

pérdida, para los consumidores”. (Nogués, P

' 571, subrayado del ponente).

Una investigacion de precios que se realizé
en Colombia, con el objeto de preparar esta
ponencia, tiene su resumen en el Cuadro nii-
mero 3, paginas 29 y 30. En este cuadro se
presenta un grupo de medicamentos que tie-
. nen patente vigente en su pais de origen y
que hasta ahora se venden en Colombia en
régimen de competencia. El cuadro muestra la
diferencia de precios entre la subsidiaria co-
lombiana de laboratorio extranjero y el ld-
boratorio nacional que produce 1a droga a un
menor precio. (Los precios de otros laborato-
rios nacionales que también producen la mis-
ma droga aparecen en el Anexo nimero 1). )

Vemos, pues, que los laboratorios extranje-
ros venden los mismos medicamentos con so-
brecostos que fluctuan entre €l 5129 y el 5%;
en todos los casos los laboratorios nacionales

venden el producto méas bajo que la subsidia-.

ria colombiana de laboratorio transnacional.

CUADRO NUMERO 1

Diferencia.de precios entre los Estados Unidos e Italia en 1990.

COMERCIALIZADAS EN ITALIA - ' COMERCIALIZADOS EN ITALIA
EN COMPETENCIA N EN MONOPOLIO
Droga - Cantidad de Diferencia. Droga " Notas Diferencia .
: laboratorios , IXtalia Vs. . Xtalia Vs.
Estados Unidos - Estados Unidos
% %
Con patente vigente o Con patente vigente
en los Estados Unidos _ - en los Estados Unidos
Panitiding, . 9 —10 Octretide acetato c) +4-355
Cefuroxima 9 —17 Cefalotina ) +129
Gemfibrizil 4 —39 Zidovudine a) +108
Cimetidina 17 —45 Netilmicina, sulfato b) 4 92
Atenolol ' 3’ —61 Pentoxifilina, a) 4 8T
Alprazolam 2 - —53 Amp1cxlma/sulbacta,ra. c) + 82
- Metroprolol 3 —66 Ciprofloxacina ¢) "+ 59
Diclofenac 5 —62 Interferon alfa 2B a) + 45
Glibenclamida 4 —75 Enalapril c) + 5
Piroxicam : 20 . Famotidina e) + 2
Triazolam 2 —73 Ciclosporina a) — 6
Diltiazem -~ - 6 —13 Morfina Sulfato ay — 37
) Ketoconazol a) — 48
Promedio total - 7 —54 - . Promedio total -+ 67

Fuentes: Reed Book 1990 y LInformatore Farmacéutico 1990.

Notas: a) Comercializa, un solo laboratorio.
b) Comercializan dos laboratorios al mismo precio.
. ¢) Comercializan tres laboratorios al mismo precio.
d) Los precios corresponden a los de sallda de drogueria.
e) Los' promedios son aritméticos.

f)-La comparacién para cada droga se realizé seleccionando la forma farmacéutica y concen-
tracién de mayor venta; el preclo -comparado es el precio promedio simple de los productos

seleccionados para cada, droga.

- ras = 0,836 US$ (para "1990).

'(Chanu, p. 586).

. CUADRO NUMERO 2

g) Para convertir los precxos en liras a. ddlares, el tipo- de cambio utilizado fue 1.000 1li-

‘Diferencia de precios entre los Estados Unidas e Ifalia en 1978 y 1990

—b55 Promedio

COMERCIALIZADAS EN TITALIA COMERCIALIZADAS EN ITALIA -~
ANTES DEL PATENTAM]ENTQ (1978) .+ CON PATENTAMIENTO (1990)
Droga ' ) ’ Cantidad de Difei-encla. Droga Notas Diferencia .
. laboraterios Italia Vs. Italia Vs.
" Estades Unides Estados Unidos
% ’ %

Con patente vigente - ' : Con patente vigente
en los Estados Unidos en los Estados Unidos
Naproceno 3 L —20 Octretide acetato c) +355
Cefradina, 2 —23 Cefalotina b) 4129
Cefalexina 3 —31 Zidovudine a) +108
Cefazolina . 3 . —41 Netilmicina sulfato b + 92
Ampiciling, 1T —A42 Pentoxifililna a) + 87
Tbuprofeno . 3 T s Ampicilina/sulbacta c) +-82
Allopurinol . 4 - —49 Ciprofloxacina ) c) -+ 59
Pentozoeina, T 4 " —55 Interferon alfa 2B a) + 45
Amoxicilina - 11 —57 Enalapril c) - + 5
Doxiciling, 24 —63 Famotidina, c) + 2
Propranolol 2 ’ —65 Ciclosporina a) + 6
Cotrimoxazol 16 —170 Morfina sulfato a) + 37
Indometacina 1 - =11 Ketoconsazol a) + 48
Diazepam 9 —179.
Lorazepam 4 —80
Oxazepam 4 —83
Promedio total 5 + 87

‘Fuentes: Reed Book 1978-1990. y L'Informatore Farm acéutico 1978 - 1990

Notas: a) Comercializa un solo laboratorio.
b) Comercializan dos laboratorios al mismo precio.
¢) Comercializan tres laboratorios al mismo precio.
d) Los precios corresponden a los de salida de drogueria.
e) Los promedios son aritméticos.

f) La comparacién” para cada droga se reahzo seleccionando la forma farmacéutica y concen-
tracion de mayor venta; el precio comparado es €l precio promedlo simple de los productos

seleccionados para cada. droga.
(Challu, p. 589).

~
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La diferencia aritmética promedio de 1a mues-

tra de 32 especialidades es de 114%; quiere

decir gque, en promedio, si el laboratorio na-
cional cobra $ 100 por una unidad, el labora-
torio extranjero cobra $ 214 por la misma
unidad, cifras superiores a las que encontrd
Pablo Challu en Italia.

Si en Colombia no se aprobara este pro-
yecto de ley, que propone demorar las paten-
‘- tes de productos farmacéuticos hasta el 2002,
en muy poco tiempo tendriamos que los pre-
cios més baratos de los laboratorios naciona-
les desaparecerian. y nos iriamos acercando a
un nivel de precios europeo y hasta norte-
americano, y con seguridad muchisimo mas

alto que el de paises que no aceptan reconocer .

" la patente del producto farmacéutico.
' SEGUNDA PARTE
Cementarios al articulado propuesto.

" ARTICULO 1° No se otorgaran patentes de inven-
cion al producto farmacéutico ni a principios actives
. utilizables en la fabricacién de medicamentos, a
pa.rtir de Ia vigencia. de esta ley, hasta el 19 de
enero del afio 2002.

PARAGRAFO. Las patentes de invencion farma-
céutica, otorgadas con anterioridad a la expedicion de
la presente ley, mantendran los derechos adquiridos
en el momento de su aprobacion, '

. X
Comentario. .

El articulo 19 hace uso del articulo transi-
torio tercero de la Decision 313 del Acuerdo
- de Cartagena, por medio del cual se autoriza

‘4 cada pais miembro a diferir hasta el 20-de

-febrero del afio 2002 la entrada en vigencia
del patentamiento del producto farmacéutico.
"(Véase el articulo en la pagina 3).

Se deja a las patentes que se hayan otor-
‘gado desde el 20 de febrero del afio 1992,
fecha en 1a que entr6 en vigencia la Decisién
313.en Colombia, hasta la_fecha de sancién

de Ia presente ley, con sus derechos inmodi-~ .

ficados.

Varios' expertos en propiedad industrial y
en derecho comercial.se han pronunciado en
favor de una medida semejante. Basta citar
"al miembro de la Junta Directiva del Banco

de la Republica, doctor Néstor Humberto Mar-

tinez, quien en un reciente articulo en “El
'Tiempo”, afirmé: “De otra parte, a diferen-
cia de la legislacién derogada, se permite la

" - patentabilidad de sustancia terapéuticamen-

te activas, medicamentos y productos farma-
. céuticos distintos a aquellos que figuran
-como medicamentos esenciales de la ‘Organi-
‘Zacién Mundial de la Salud. Por siempre se

‘consideré que este tipo de productos vineu-

Jadoes a la salud humana, no deberian gozar

‘del beneficio de la explotacién exclusiva por . .

".el inventor, de suerte que cualquier industria

pudiese fabricarlos en interés general de la

- comunidad, La modificacién, no ha sido sufi-
cientemente explicada por los organos del

. Acuerdo de Cartagena y puede privar hacia °
‘el futuro a los’ ‘laboratorios nacionales de la-

posibilidad de ofrecer en -el mercado esta
clase de medicamentos. Si de 1o que se_ trata
“es de proteger la inversion extranjera en este
“tipo de tecnologia y de estimular la local, el
. cambio no deberia en ningiin ¢aso obrar abrup-
" iamente y las autoridades colombianas debe-
rian hacer uso de la facultad de aplazar su
entrada en vigencia por un término de diez
aiios, mientras se permite la readecuacién per-
tmente de nuestra industria”. (Martinez Neira,
Néstor Humberto. A propésito del nuevo régi-
men de propiedad industrial, “El Tiempo”, ma-
yo 31 de 1992, subrayado del ponente).

Sobre el mismo particular el experto argen-
tino Carlos M. Correa, dice lo siguiente: “A
. lla luz de los -desarrollos en las negociaciones
sobré propiedad intelectual en el GATT, se
adm1t1ria para los palses en desarrollo un

‘

CUADRO NUMERO 3

Laboratorio extranjero - Laboratoric nacional

Nomi)re del Nombre

Formulacién Precio al Nombre Precic al  Seobrecostio
principie piiblico publico  dellabora-
activo por unidad por unidad torio ex-
tranjero
sobre el
nacional
. . . %
Diltiazen Tableta de 60 mg. Parke-Davis 233 O.F.A. . 125 86
Atenolol Tableta de 50 mg. = ILC.L 360 Procaps 126 186
Tableta de 100 mg. IC.IL ) 370 Farma, 101 266
Gemfibrozil Capstila de 300 mg. Parke-Davis - 121 O.F.A. 100 - 21
- Céapsula de 600 mg. Parke-Davis 256 O.F.A. 210 22
Cimetidina Tableta de 200 mg, S.K.F. 263 Chalver 43 512
Ampolla, de 200 mg. SXK.P. 550 Italmex 179 207
. Tableta de 800 mg, SXKJF. 996 _Farma 365 173
Diclofenac Gragea-de 50 mg. Ciba~-Geigy 232 | California 115 102
Ampolla de 15 mg. Ciba-Geigy -3 Genfar 320 142
N Gragea de 100 mg. Ciba-Geigy 435 Biogen 304 | I 43
Metoprolol Gragea de 50 mg. Ciba-Geigy - 137 Astra Y 78
- ’ Grigea de 100 mg. Ciba-Geigy . 232 . Astra, 145 . - 60
Terfenadina’ . Jarabe de 30 mg. - Abott 25 Hisubiette 11 . 9
, Tableta de 60 mg. JAbott 196 Eear 125 57
Captopril Tableta de 256 mg. Squibb 294 La Sante 125 135
o Tableta de 50 mg. Squibb 534 La Sante 238- 124
Ranitidina Ampolla de 50 mg. Glaxo 2.031 - Chalver 933 .- 118
Tableta de 150 mg. Glaxo 534 La Sante 129 316 ~
Tableta de 300 mg. Glaxo 1.059, -Memphis 458 131
Etodolac ‘Tableta de 200 mg. Ayerst 450 O.F.A. . 340 32
- “Tableta de 300 mg' Ayerst o 627 Drog 490 28
Buspirona Tableta Mead Johnson 240 Incobra. 140 - mn
Tableta de 10 mg. Mead Johnson . 457 Incobra 260 8
Metoconazol Suspensién de 100 mg. Janssen 86  Bifan 82 . 5
. Tableta de 200 mg. Schering . 723 Ecar 406 - 81
. Astemizole Suspensién. de 1 mg. -Janssen 50 Generics 25 100
) . Tableta de 10 mg. Janssen - 441 . -OF.A. © 190 132
Fluconazol Tableta de 150 mg. Pfizer 7.800 - California -~ €.800 13
Fluoxetina Tableta de 20 mg. Lilly-Elly 1.591 . Lafrancol 958 66
Ciprofloxacina Tableta de 250 mg. Bayer 1.701 La Sante 800 113
. " Tableta de 500 mg. Bayer 3.402 La Sante 1.550 119
_ Diferencia promedio’ de precio entre el laboratorio
extranjero poseedor de la patente y el laboratorio -
- nacional de menor precio 114

-:E‘uente Elaboracién del ponente de lnformaclén pro cedente- de los Ministenos de Salud y Desa.rro]lo

NOTA: En este cuadro se presenta el mayor y el menor precio reglstrados por.la empresa. extranjera, yla

empresa nacional, respectivamente, en productos con igual principio activo y presentamén equi- o

valente.

El precio es el valor de venta por unidad medida, p.e., . vyalor por tableta por ml., ora.l ‘ete. i
Informacion adicional se puede encontrar en el Anexo ntimero 1 sobre nombres comerciales y

precios de cada presentacién, .

"periodo de transicién de diez afios. Tal es-la

propuesta del secretario del GATT, sometida

el 20 de“diciembre de 1991 a consideracién de

los gobiernos. La férmula de concesién re-
troactiva de patente no ha recibido consenso
internacional y la ley deberia prever un plazo

-suficiente para permitir el acomodamiento
‘del” mercado local a la nueva situacién en -

materia de patentes. El plazo de diez afios

sugerido en el GATT es, a ese efecto, una’
- referencia a ser tenida én cuenta por los-

paises que no legislaron aun en la materia”.
(Correa, pagina 424),

‘Una persona gue en hingun caso puede ser

. fachada de tercermundismo, como es el doe-.
tor Arthur Dunkel, Director del GATT, pro--

pone diez afios como periodo de transicion

‘para los paises en desarrollo. Es, pues, una

propuesta sensata no caprichosa, la que se ha

- reflejado en el articulo tercero transitorio de
- la Decision 313 del Acuerdo de Cartagena

Yy sobre la cual se fundamenta este artlculo.

ARTICULO 2° A partir del 19 de enero del afio

.2002 -s6lo seran patentables las invenciones farma-

céuticas, cuya solicitud valida de patentamiento se
presente en Colombis dentro del afio sigulente a la

fecha en que haya sido solicitada en el primer pafs

donde se introdujo la; peticion de batente.

Comentarie.

El articulo 29 reafirma un principio ya
contenido en la Decisién 313, cual es el de

no aceptar el patentamiento retroactivo en -
. Colembia, esto es, solicitudes de patente que

ya llevan m&s de un afio de haber sido pre-
sentadas en cualquier otro pais, no podrin
ser presentadas en Colombia. Se ha ineluido

' nuevamente ‘este prinecipio fundamental para

[
Er

_salirle al paso a pretenciones de i)ai's‘es desa~

rrollados que desean introducir- el patenta-

. miento retroactivo en Colombia.. .

ARTICULO 3% Por razones de salud. pﬁblica. y .

' conveniencia nacional y para asegurar la libre com- -
_ petencia,

el Goblerno Nacional otorgara licencia
obligatoria a quien la solicite, ‘cuando cuente con la
autorizacién . para - elaborar -y vender productos far-
macéuticos en el pafs. o

‘ElL concesionario de esta liceneia podra exigir.que la
duracién de la misma sea igual a Ja de la patente
en Colombia.

El organismo nacional competente de 1la p10p1edad
Industrial deberd decidir sobre la concesién de la -
licencia ‘obligatoria solicitada, dentro dé un -plazo de
noventa (90) dias habiles a partir de la fecha, de la
isolicitud. Si venéido dicho plazo no se hubiere pro- -
nuneiado, se entenders que la licencia, obligatoria

regird, a partir del dia siguiente habil al vencimiento
del mismo.

El 11cencia.tarlo pagari al titular de 13 patente una
regalia hasta del 5% sobre. ventas netas realizadas en
virtud de dicha licencia. Fl concedente de la licencia
queda _obllgado a vender las substancias terapéutlca,- '

‘mente activas con un recargo maximo del 10% sobre

el précio vigente en el mercado abierto internacional.
Si el titular de las patentes no -accede a vender dichos
principios activos bajo estas condiciones, el licencia~
tario quedara en libertad para adquirirlas de cualquier
otro proveedor.

El Ministerio de Salud aprobari el Registro Sani-
tario correspondiente dentro del afio siguiente al otor-
gamiento de la licencia obligatoria.

_Comentarie,

El articulo 39 introduce la licencia obliga-
toria farmacéutica con el objeto de garantizaxr

. la maxima competencia posible en la indus-
tria, para beneficio del consumidor, pues esta
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medida ha demostrado en el Canadid y en

otros paises desarrollados ser muy eficaz para. .

bajar el precio de los medicamentos.

El Presidente de la Asociacion de Industrids :

Farmacéuticas Canadienses, muestra en la si-

guierite cita lo importante que ha sido la li-

.cencia obligatoria para el desarrollo dé la
industria farmacéutica en el Canada: “El alto
précio de las drogas ha sido siempre una preo-
cupacién en Canada. En 1969, Canada tenia
los précios farmacéuticos mas altos en el mun-
do industrializado. Para atacar éste problema
el gobierne de Canadd medificé su ley para
permitir a las compahias canadienses produecir

versiones généricas no costosas de productos :

farmacéuticos de patentes, a través de un sis-
tema conocide comeo licencias obligatorias,
Este fue un paso crucial hacia 14 proteccion
del sistema ‘de salud en contra deé los mono-
polios de las drogas.’ '

Estimulando la compéténcia entre las dro-
gas costosas de paterité y los sustitutos mas
favorables, la licencia obligatoria solucioné
el problema del monopolio de los precios. Hoy
esta competérncia le aliorra a los consSumidores
v 4l sistema de salud ¢asi il miliones de dé-
lares anuales en costos reducidos .de Jos medi-
camentos.

Igualmente la licencia obligatoria ha per-
mitido el désarrollo de uina indistria farma-
céutica poseida por canadienses.’ Desde 1969
esta industria ha emergido como la tinica pre-
sencia significativa ‘del Canada én la indus-
tria farmacéutica -ihtérnacional. La licencia
obligatoria apoya la éxisténcia de la industria
canadiense nacional”. (GPC Source, declara-.
ciones de Jaoques Kay, Presidente de Cana-
.dian Drug Manufacturers Association, julio
y agosto/gz traducc16n y subrayado del po-
nente).-

En defensa. de la- misma flgura de la licen= -

cia ohligatoria, est& el éxperto argentino Car-
iios M. Correa, .quien en su ya citado articulo
ice: . .

“Si bien es mdlcutlble que no se puede es-
perar de los titularés de las paténtes que ex-
ploten industrialmente su invencién en todos
- ¥ cada uno dé lo§ paises én donde la reglsbran
al mismo-tiempo, és justo- que si un tercero
. desea arriesgar Sw éapital para crear enipleo
‘y valor agréegado ern el pdis, no se vea impe-
- dido de hacerlo sobré la base deé un monopolio
legal, que s616 se usa para amparar importa-
ciones. (Correa, pag. 435).

H] articulo 30, sin entrar en detalles regla-
mentarios, muestra las condiciones basicas en
las que deberia otorgarse la licencia obliga-
toria farmacéutica, aplicando un criterio pro-
tector.de-las reservas en divisas del pais, es-
tableciendo el monto maximo de regalias que
se podria. pagar por dicha licencia, y la elimi-
nacion de abusos en los preecios internaciona-

_les de -las materias primas basicas; la obliga-
_cion -del Ministerio- de Salud de aprobar el
correspondiente registro sanitario; siempre y
cuando el solicitante cumpla los requisitos co-
rrespondientes; la operacion del silencio ad-
ministrativo, para evitar que por demoras de
‘las anitoridades nacionales se burle el espirltu
_de este articulo.,

ARTICULO 4° Crea,se el Fondo. Naciona lde Investi-
gaciones Farmacéuticas, como asociacién permanente
entre el Estado y la industria farmacéutica, de acuer-
_do con las normas establecidas en el Decreto 393 de
1991, reglamentario de la Ley 29 de 1990.

Ceoinentario.

Para tener una industria menos dependien- -

te de la tecnologia fordnea, es necesario au-
mentar sustancialmente la investigacion far-

macéutica en nuestro pafs, para lo cual la

éreacion de este Fondo, abre el cariino para
gue la industria farmacéutica de origen tanto
nacional como_transnacional haga su contri-

bucién a la investigacién y al desarrollo del

pafs ¥y no necesariamente a los paises donde
estan localizadas las casas matrices.

ARTICULO 5° Constituyen ingresos del Fondo Na-

cional de Investigacion Farmacéutica, los siguientes:

— El uno por clento (1%) de las ventas netas de los
productos farmacéuticos elaborados bajo cualquier
tipo de licencia obligatoria.

— El dos por mil (2"/«,) de las ventas netas de to-
dos los productos farmacéuticos vendidos en Colombia,
sean de origen nacional o importado.

— El veinte por ciento (20%) de los pagos a empre-
sas del exterior por el uso de licencias, asistencla y
servicios técnicos para elaborar productos farmacéu-
ticos medicamentos o substancias terapéuticamente
activas.

Los Ingresos recibidos en este Fondo se destinarin
él financiamiento ho reembolsable y a crear iineas
de crédito de fomento y capital de riesgo para la in-
Vestigacién y el desarrollo én medicamentos de origen
farmoquimico y biotecnolégico. >
Comentario. ' =

“Los paises en desarollo también podrian
intentar la negoeciacion de contratos de inves-
tigaeién c¢on los paises industriales. La idea
seria que las ganancias obtenidas en los pai-
ses en desarrollo sean utilizadas en programas
de investigacién y desarrollo que les resulte
dé interés, con la’ participacién, déntro de lo
posible, de sus propios cientificos”. (Nogués,
p. 577).

Esta, c1ta de Julio Nogués fiincionario del
Banco Mundial, presenta una justificacién de
la idea de derivar parte de las ganancias de
las industrids farmacéuticas transnacionales
en beneficio de la investigacién farmacéutica

‘eh Colombia. El Fondo pedria ser prinecipal-

mente orientado a descubrir el valor tera-
péutice de la enorme biodiversidad de la flora
colombiana, una de las mayores del mundo, ¥y
que actualmente se exporta en forma absolu-
tamiente gratiita ¥ a vecdes elandeéstina hacia
los Estados Unidos y otros pafses desarrolla-
dos. Debemos valorizar nuestro germoplasma
'y a su-enorme diversidad, no dejando exclu-~
swamente esta 1nvest1gac1on de las propié-
dades curativas de nueéstras plantas en mands

- de las empresas transnacionales.

El Fondo deberia también procurar rescd-

.tar el valor terapéutico gue puede existir en

muehos métodos de medicina popular, apli-

cados por comunidades indigenas, campesinas -

0 urbanas de bajos ingresos, que no pueden
reeurrir a la medicina hoimeopatica ¢ alo-
patica. Es un campo de ftrabajo ya aceptado
por la Organizaciéon Mundial de la Salud, €l
cerrar la brecha entre la medicina proporcio-

.nada por curanderos y la proporcionada por
10s paisés désarrollados; al frente de la cual

estan las grandes transnacionales de la far-
maeia, las que a su vez han derivado muchos

de estos medicamentos de substancias encon-

tradas en nuestras selvas tropicales.

Opmamos que -el Fonde debe ser formad;o
por tna contribucién del 1% sobre las ventas

netas de los productos farmacéuticos bajo

licencia obligatoria y una contribucién bas-
tante modica ‘de todos los productos farma-
céuticos vendidos en .Colombia, producidos en
el pais o importados. Esta modesta contribu-
cién, que hemos propuesto én el dos per mil
(2Y/4y) de las ventas contribuirda a tener, no
un enorme centro de investigaciones, pero si
un Fondo que puede apoyar a varios centros
colombianos, especialmente- los de nuestras

universidades y eventualmente otros organis--

mos estatales, ecomo el Instifuto Nacional de
Salud, bajo régimen de contratos de investi-
gacién o “joint ventures”, de capital de riesgo
para comercializar innovaciones. -
Por ultimo, consideramos gue las cifras pa-
gadas por empresas farmacéuticas radicadas
en Colombia, por concepto de tecnologia, de-

-

_beri dejar una parte de ellas para financiar

la investigacion en él pais.

ARTICULQ 6° El Gobiernoc, reglamentara el Fondo

',Nacional de Investigaciones Farmacéuticas, especial-

mente en cuanto a su estructura organica, forma de

“seleccionar su Junta Directiva, actividades que le sé-

ran asignadas y demadas aspectos que deban ser defi-

-fiidos en sus estatutos. Ia reglamentacion incluira el

faximo porcentaje sobre los ingresos totales que el

.Fondo podra gastar en su propia adiministracion.

Haran parte de la Junta Directiva del Fondo, éh

representacién del Estado, el Ministerio de Desarrolld, -

el Instituto Co’ombiano para el Desaircllo de 1a Clex-
¢ia y la Tecnologia, Coléiencias o el Instituto de
Fomento Industrial, IFi. La industria farmacéutica

‘eéstard representada por Afid#o, Asinfar y por cmcb

(5) emprésas farmaceuticas

El Fondo mismo no hars investigacién cientiflca. o
tecnolégica, sino que la promovers, financiara y ad-
ministrara en umversidades centros de mvestlgacxén
y empresas.

*Comentario. ;

Se deja al Goblerno Nacxonal el resto de la.
‘reglarmentacion respéctiva. Se calcula que las
contribuciones propuestas 1é daran al Fondo
-un cifra cercana a 165 1.200 millones dé pe.so.s
‘para €l primef afe, éifta bastante adecuada

ipara iniciar aenvxdades

Comentario fma_l.

¥

Y.

“Si uno no sabe si un sistema, en su conjun-
‘t6 (en contraste ¢on ciertds caracteristicas de

"él) es Buerio o malo, 18 conclusuﬁn dé politica
mas Segura és arregla1‘se1as con él, si uho Ha

‘vivido dufante mucho tiénmipo éon’ el o §in él, .

si uno ha vivido sifi él. Si no tenemes un sister-
‘tha de patentes, no séria und actitud respon-
sable, en'virtud de nuestro ¢onocimiento ac-
-tual respecto a sus consecuencias econormcas
feedmendar su institucion”. (Machlup, An
‘Economic View of the Patent System, Estudio
5 del Subcoiité del Sénado norteamerieans
-SObYe patentés y-marcas, 1958, p. 80). (C1tado
por Nogués, p. 577).

Esta cifra final de Machlup, el mas impor-
tamte économista norteamericano en.el fema

‘de patentes, rnios muestra cdinc cambiamnios.

‘de législacion (de 1a Decision 85 a la Decision
-313) sin responder a ningun interés nacional.

Asi ha ccurride en ottos paises, segiin Julio
Nogués, del Banco Mundial, quien dice: '

“Conforme a los 1ngresos per caplta de 1013
mente la protecc;on de las patentes Para las
drogas farmacéuticas, serian necesarios tmu-
chos afos § qiiizé décddas antes dé -que 105
-gobieritos de los paises er desdriollo lléguen
8 enfrentar “lobbies” locales er favor de 14
‘proteccion de patentes. Por el momeénto, 1a
‘mayofia dé esds “lobbies” {eXxcepto, quiza, én
Coirea) estail en confra de Ia proteccion por
patentés. En otros paises én desarollo gque in=
trodujéeron (6 estan considerarido: 1ntroduc1r)
la proteésion patentarla la decisi6n se Ha vis-
1o prihcipalmente- forzadsa por las amenazas
de Eepresalias”. (Negués, p. 570).

Finalmeénte la especialista Susana Czar lla-
ma la ateéncién scbre-la presion extérna que
hubo pairda cambiar la legislacion deél Pacto
Anding, y dice:

“Por Gltimo, no se puede dejar de anotar la
inusual intervencién pres1den<:1al para mo-

_dificar una decision adoptada sélo unos meses

atras, para introducir, ademaés de la referida
po.31b111da,d de conceder nacionalmente mayor
proteccion, normas que eliminaron el periodo
de transicién para las nuevas areas patenta=
bles. Es, por cierto, un secreto a voces que tal
intervencién no -hizo sino dar respuestas a

. demandas externas sin involucrar cualquler,
otra consideracién de. politica interna o de

desarrollo industrial”. (Czar de Zalduendo, D.
473). '

h
fr
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Si nos hemos visto-forzados a modificar la
legislacion sobre patentes por presion de.los
Estados ‘Unidos, por lo menos tomemos las
salvaguardias para que. esa modificaciéon no
sea brusca y haga dafio profundo a la- indus-
tria nacional y para ‘que los mopolios que se
crearan en diez afios con las patentes puedan
ser morigerados en el perjuicio que causarén,
mediante un régimen de licencia obligatoria

farmacéutica, como el que propone el articulo

39 de este proyecto ‘de ley.
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“Compulsory patent lcensing in the.

ANEXO NUMERO 1

Nota: Por encontrarse ilegibles las fotoco-
pias de este anexo no se publican.

ANEXO NUMERO 2‘

TEXTO DEL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE.LEY

Articulo 19 No se otorgaran patentes de
invenciéon al producto farmacéutico ni a
pr1nc1p1os activos ‘utilizables en la fabrica-
¢ion de medicamentos, a partir de la vigencia

" de esta ley, hasta el 19 de enero del afio 2002.

Paragrafo. Las patentes de invencién far-
macéutica, otorgadas con anterioridad a la

expedicion de la presente ley, mantendran los.

derechos adquiridos en el momento de su
aprobacion.

Articulo 29 A partir del 19 de enero del afio
2002 so6lo seran patentables las invenciones
farmacéuticas, cuya solicitud valida de paten-

-tamiento se presente en Colombia dentro del

afio siguiente a la fecha en que haya sido
solicitada en el primer pais donde se intro-

- dujo .la peticion de patente.

" Articulo 39 Por razones de salud publica y
conveniencia nacional y para asegurar la
libre competencia, el Gobierno Nacional otor-
gard licencia obligatoria a quien la solicite,
cuando cuente con la autorizacién. para ela-

borar y vender productos. farmacéutlcos en- -

el .pais.
El concesionario "de esta licencia podra

_exigir que la duracién de la misma sea 1gual

a la de la patente en Colombia. _
"El organismo nacional competente de la

propiedad industrial debers decidir sobre la-

concesion de la licencia obligatoria solicitada,
dentro de un plazo de mnoventa (90) dias
habiles,-a partir de la. fecha de la solicitud.

‘Si vencido dicho plazo no se hubiere pronun-

ciado, se entenderid que la licencia obliga-

toria regira a partir del dia siguiente habil
‘al vencimiento del mismo. :

El licenciatario pagara al titular de la pa-

tente una regalia hasta el 59, sobre ventas -

netas realizadas en virtud de dicha licencia.
El concedente de la licencia gqueda obligado
a vender las sustancias terapéuticamente
activas con un recargo maximo del 109, sobre
el precio vigente en el mercado abierto inter-

nacional. Si el titular de la patente no accede

a vender dichos principios activos. bajo. estas
condiciones, el licenciatario quedara en liber-
tad para adquirirlas de cualquier otro pro-
veedor.

El1 Ministerio de Sa.lud aprobara el registro
sanitario correspondiente dentro del afio si-
guiente al otorgamiento de la licencia obli-

- gatoria.

Articulo 49 Créase el Fondo Nacional de
Investigaciones Farmacétticas, como asocia-
¢ion permanente entre el Estado y 1a indus-
tria farmacéutica, de acuerdo con las normas

‘establecidas en el Decreto 393 de 1991, regla-
-mentario de la Ley 29 de 1990.

Articulo 59 Constituyen ingresos del Fondo

Nacional de Investigacion Farmacéutica los

siguientes:

— El uno por ciento (1%) de las ventas
netas de los productos farmacéuticos elabo-
rados bajo cualquier tipo de licencia obhga-
toria.,

— El dos por mil (2°/00) de las ventas netas
de todos los productos farmacéuticos vendi-
dos en Colombia, sean de origen nacional o
importado.

—El vemte por ciento (209%) de los pagos
a empresas del exterior por el uso de licen-
cias, asistencia y servicios técnicos para ela-
borar productos farmacéuticos, medicamentos
o sustdancias terapéuticamente activas.

Los ihgresos recibidos en este Fondo se des=-
tinaran al financiamiento no reembolsable -
y a crear lineas de crédito de fomento y capi-
tal de riesgo para la investigacién y el desa-
rrollo en medicamentos de origen falmo-
quimico o biotecnolégico.

Articulo 62 El Gobierno reglamentari el
Fondo Nacional de Investigaciones Farma-
céuticas, especialmente en cuanto a su estrue-
tura orgénica, composicién y forma de selec-
cionar su junta directiva, actividades que le
serdn asignadas; adem4s aspectos que deban
ser definidos en sus estatutos. La reglamen-
tacién incluird el maximo porcentaje sobre
los ingresos totales que el Fondo podri gas-
tar en su propia administracién.

Haran parte del Fondo, en representacion
del Estado el Ministerio de Desarrollo, el Ins-
tituto Colombiano para el ‘Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia (Colciencias) y.el .
Instituto de Fomento Industrial (IFI). La
industria farmacéutica estard representada
por Afidro, Asinfar y por cineo (5) empresas

farmacéuticas.

(Hay dos firmas ilegibles).
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T
_ Elamado a lista.
T
Aprobacion del acta de: la; sesién anterior..
o 111
Lectura de los asuntes. o negocios susta/xltgi;a.dos por la Presidencia
: : vy la- Mesa. Directiva.

I V"

Proyectos de ley para, segundo debate.

Proyeetm de ley- niimero- 145 de- 1992‘ Camara, “por la cual se

dlctan las. normas generales y se sefialan en ellas los. objetivos v
crlteuos a. los. cuales debe sujetarse- el, Gobierno Nacional para

regulayr las: actividades. financieras, bursatil:y aseguradora y cual-
quiera otra relacionada con: el manejo, aprovechamiento e inversién
de recursos- captados del publico y se- dictam otras disposiciones: en
" materia financiera y aseguradora”. Autor, Gobierno Nacional. Po-

nencia-para. segundo debate publicada- en. la Gaceta del Congreso
nimero 208.° .

Proyecto .de ley. nimero. 173 de. 1992, “sobre la- organizacion

del sistema. de_ control: fiscal; finaneiero: y. los organismos que lo
ejercen”.. Ponencia para. primer debate publicada en la Gaceta del

Congreso ntimeros 193 y 198 de-1992. Ponentes, honorables Repre--

sentantes Ana Garcia de Petchalt y Héctor Anzola Toro. Ponencia
para segundo, debate,, publicada, en ]a Gaceta del Congreso: numelo

210.

Proyecto. de ley ndmero. 94 de 1992 Cimara, “por la cual la Na-
eién se-asocia a la celebracién’ de- los 50: afios- de existencia del
Colegio Nacional Almirante Padilla, del Municipio de Riohacha,
en el Departamento de La Guajira”. Autores, Carlos Holmes Trujillo
Garcia, 1 thstro de Educacion Nacional, y honorable Represen-

. tante Antenor Duran Carrillo. Publicado en la. Gaceta del Congreso -

ntimero 97 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 163. Ponente, honorable Representan-
te Alex Duran Fernandez. Ponencia segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 210. :

Proyecto de ley nitmero 89 de 1992 Cémara, “por la cual se cam-
bia el nombre del Colegio Mayor de Cundinamarca por el de Uni-

versidad Colegio Superior de Cundinamarca y. se dictan otras
disposiciones”. Autora, honorable Representante Martha Catalina
Daniels. Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 89 de 1992.

El Secretario General

la Gaceta. del Gongreso niimero 154 de 1992. Ponente, honorable
Representante- Jorge Reina Corredor.. Ponencia para segindo
de-bate ‘publicada en la Gaceta del Congreso ntimero 210.. '

Proyecto de ley ndmero, 81 de 1992 Camara, “por la cual se
modifiea la: Ley 14 de 1975, que reglamenta: la: profesién de técnico
constructor en: el territorio nacional”. Autor, honorable R;epresen-'
tante Pelésforo Pedraza Ortega. Ponencia para. primer- debate: pu

“blicada en. Ia. Gaceta del. Congreso. nimero. 171 de 1992. Ponente
_ honorable Representante Alfredo Cuellc Divila. Ponencia pata

segundo debate: publicada en la Gaceta: del'Congreso-niimero- 210.

Proyecto de ley niimero 183 de 1990: Camara, “por la cual se es-
tablece el régimen d1sc1phnar10 en el deporte”. Ponencia para primer,
debate .y ‘pliego, de modificaciones. presentados ‘por- el honorahle
Representante Jorge ‘Humberto Gonzilez Norefia. Publicade: en
Anales. de], Congreso nimero 108 de 1992. Publicacién.. selrundo de-
bate, Gaceta; del. Gongreso nfimere: 210;

Proyecto: de ley niimero 04 de 1992 Cimara, © “por- la. cual se es-
tablece el seguro. agricola en. Colombia”. Autor, honorable Repre-
sentante. Alfonso Mattos. Barrero. Ponencia, para. segundo.- debate

publicada en la Gaceta: del Congreso nimero: 210; Ponente, honora- .
ble Representante Carlos Garcia Orjuela. * ' '

Proyecto: de acto; legislativo niimero- 87 de 1992 Camara, -‘por: -
medio. del cual se reforma el artlculo 161 de la. Constitucion, Polfiti-
ca de Colombia”. Ponencia para primer debate publicada en: la, Gace-

. ta del Congreso nimero 183. Ponente, honorable- Representante

Mario Uribe Escobar. Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gaceta; del Congreso. numem 210, o

Y

) Proyecto de ley numero 166 de 1992 Camara, “por~la cual se re-
" gula la. materia de los - -Estados: de: Excepcién”.. Autores,. Goblerno
Nagional, M-19 y UP, "acumulados. Ponencia para segundo: deba»te

pubheada en la. Gaceta. del Congreso namero 209.
. v _

Lo gue propongan los honorables Representantes y los altos :
funclonamos del Estado. :

El Presidente, :
" CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente, ) )

’ MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA
El Segundo Vicepresidente, - ‘ ’
' RAFAEL BORRE HERNANDEZ

DIEGO VIVAS TAFUR

Ponencia primer debate y pliego de modificaciones publicados en

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 178
CAMARA. DE 1932

~ Primer periodo ordinario.

por la cual se establecen requisitos-especiales

para el transito de vehiculos automotores en

el terntorlo nacional y se dietan- otras
disposiciones.

E1~ Congreso de la Repubhca de Colombia,

. DECRETA:

Articulo 12.Todo vehiculo automotor legal--

mente autorizado para circular por el territo-

rio . colombiane, debe .estar inscrito en el
registro o inventario nacional del Instituto
Nacional de Transito y Transporte, y sus.con-
diciones técnicas y mecénicas seran optimas.

Paragrafo primero. Las autoridades de tran-

.sito que operan -en el territorio nacional, dis-
pondran de sesenta (60) dias calendario -

contados a partir de la vigencia de la presente

- ley, para actualizar el registro automotor en

su jurisdiccién y solicitar 'su inscripeién o
actualizacion a nivel nacional. )

Paragrafo segundo. El registro inicial de un
vehiculo sélo podra efectuarse ante la auto-

ridad competente de fransito, cuyas oficinas
estén clasificadas en la categoria A.

Articulo 29 Los vehiculos automotores que
circulen por las vias publicas o privadas abier-

- tas al piblico, deberan someterse anualmente

a una revision técnico-mecanica, para gue les
sea verificado su estado general, con énfasis
en el corrécto fTuncionamiento de los sistemas
de frenos, direccion, luces, suspension, ins-
trumentos de control y emanaci()n de gases.

Articuio 39 Las compamas de seguros legal-
mente constituidas en el pais, que tengan
autorizacion para operar en el ramo de auto-
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imotores, efectuaran bajo su résponsabilidad
y control, la revisién técnico-mecanica esta-
‘blecida para todos los vehiculos antomotores,
como requisito previo a la expedicion del se-
guro obligatorio, por dafios corporales cau-
sados a las personas en accidentes de transito.

Paragrafo primero. Las compadiias ‘de segu-
ros, utilizaran preferencialmente los centros
de diagnéstico oficiales que existen en el pais.
En los municipios .que no dispongan «de estos
centros, o ellos sean insuficientes, se recurrird

a tolleres 0 servitecas particulares, siempre
que cuenten con lainfraestructura adecuada
Yy con los equipos aproplados para la revision
de los -automotores, a juicio de las 1compan1as
aseguradoras

"'Paragrafo Segundo. Tias compaiias -de se-
gurcs destdcaran «€l personal técnico idoneo,
guien ‘decidird en-cada caso -sobre la acepta-
cion ‘o rechazo ‘del vehiculo, de ‘acuerdo rcon
sus conditiones técnico-mecanicas.

Articulo 4° El Insfitute Naciewal de Tran-
su',Q y Transporbe, a traves de las-Secretarias,
‘Direcciones e Inspecciones e "Trdnsito, fl'e
suministrara ren forma ‘pormenorizada y bajo
estricte contrel mumérico, a las compaiiias de
seguros-debidamente inscritas, los certificados
. de movilizacién que avalan la revision téc-
nico-meeanica y que deben -ser -portados por
los vehiculos aptos, en el vidrio delantero,
con €l fin de que las autoridades de 'transn;o
e;|e1zan €] wespectivo control.

Paragrafo pnmero La validez-del certxﬁlca-
to de movilizacion y de la poliza de seguro
obligatorio, seran coincidentes y se expediran
p'or el término de un ('1) afio.

© Paragrafo ségundo. El Instituto Nacmnal

de Transito y Transporte establecera -el valor
dée cada. certificado de movilizacion, el cual
serd recaudado por las.compafiias de seguros,

-a faver de las tesorerias. municipales 0 del

Distrito -Capital,. previa -deduccién del -costo
fisico -del doecumento, el -cual le serd remte—
grado. - .

Axticulo 52 ‘Para ﬂarantlzar el debldo -con-
trol, las compaiiias aseguradoras le reportaran
mensualmente al Intra y a la -auteridad de
tramsito municipal respectiva, la mformamon
que &stas Tequieran.

Articulo 69 Los organismos de transito a

nivel nacional, departamental, del Distrito
Caplt,al o Municipal, €jerceran una estricta
fiscalizacion sobre los ‘procedimientos técnicos
¥ administrativos que reahcen las compaifiias
¢le 'seguros.-

Articulo 79 Los derechos que cause la revi-
sion de los vehiculos.automotores de que trata
ia presenté ley a favor de las compaifiias de
seguros, no podran sobrepasar €l equivalente
a tres (3) salarics minimos Tegales diarios
V1gentes
© Articulo 8?2 Los vehiculos a,utomotores que
1no porten el cei tnflcado de movilizacién y/o
1a, poliza de seguro obiigatoria vigentes, seran

inmovilizados por las autoridades de tranS1to'

competentes
Paragrafo. 1a tenencia, consérvacion y re-

gistro de los automotores inmovilizados, .serg,’

ejercida por las autoridades de transito .del
lugar, quienes podran contratar con particu-
lares ‘€l uso de pargueaderos especiales para
-estos efectos, y coordinaran con las compafiias
. de seguros, la- devolucién del vehiculo a su

propietaric o tenedor, una vez le haya sifo-

expedito el seguro obligatorio como resultado

de la revisidn técnico-mecanica y se encuen- °

tre a paz y salvo por ‘todo -concepto.
. Articulo 99 Constituye obligacion para las
autoridades de transito, facilitar y agilizar el
pago de todos los derechos, impuestos.y mul-
tas por infracciones a los codigos de transito
y transporte, que .se causen por la tenencia
y . circulacion de los automotores, mediante
una apropiada infraestructura o a través de
- convenios con las entidades bancarias que
permitan-1a utilizacién de los diversos .siste-
mas de pago aceptados en el pais.

* conducir,
.- dico y-sicotécnico, practicado por: meédicos de-

. del Distrito Capital,

Ai‘t’i’cul’o T0. Para obtener la iic‘encia‘ de

-conduccic')n 0 recategorizacién, se requiere:

1. Tener la edad ex1g1da de acuerdo con la
categoria.

2. Saber leer y escnblr

3.Certificado de ca.pac1taci0n expedido por.

una escuela de ensefianza automovilistica, le-
galmente ‘autorizada.

4. Demostrar aptitud fisica y mental para
comprobada mediante examen mé-

bidamente registrados ante la ‘autoridad de
transito competente para estos efectos, o.en la
Cruz Roja, de conformidad con la reglamen-
tacion .que expida el Instituto Nacional de
Tré,nsmo ¥y Transpori;e

.5. Demostrar ante autoridad .de tran51to
competente, aptitud para condicir el vehiculo
respectivo, mediante rexamen practico.

6, Demostrar mediante examen ante Ila
autoridad <de ‘transito ‘competente, .conoci-

m1ento le las normas vigentes de ‘transito -

v de ‘seguridad vigl, de primeros aux1hos
meédicos, prevencion y extincion de 1ncend1os
conocimientos ‘béasicos sobre mecinica auto-
motriz, los -demés ‘que ‘determine el Tastituto
Nacionzl-de Transitoy Transporte, de: acuerdo
a°10s programas-que éste establezca para cada

) categorla de licencia de ‘conducceion.

Art 1culo 11. TLas Jicencias «de -conduccién

que se -expifian 'en ‘el territorio ‘colombiano,

tendran una vigencia indefinida. En caso de
recatbegorizacion, . se exigira adicionalmente la

aprobacén de wun examen de ‘destreza en la

coduccion del automdtor ;y de conocimientos
tedricos sobre el Codigo' Nacional de Tran-
sito.

" Paragirafo primero. Al ciudadano que le.so-

.breviniere alguna deficencia, desmejora, mer-

ma 0 incapacidad Dermanente en su sentido

" de la Vista, o de su capacdad motriz, debera
“informarlo a la autoridad de transu;o, para

€fectos de la modificacion de su licencia de
conduceion, De no hacerlo, en caso de compro-
barse tal-deficiencia o desmejora, o de acaecer
un accidente .de transito, se presumira de
derecho la respon.sablhdad del infractor, y se
sancionara adicionalmente, con la cancelacion
definitiva de la licencia de conduccion.

Pardgrafo segundo. La expedicion -de’ las
livencias de conduccitn, con €l cumplimiento
de lo sefialado en la 'presente ley y en los
requisitos establecidos en el Codigo Nacional
de Transito, se realizara bajo la responsabili-
dad y rcontrol de las entidades que operen a
nivel ‘de Secretarias, Direcciohes o Inspectio-
wes tde 'Trangito, quienes deberin reportar
oportunamente al Intra, para ser incluidas
en el registro nacional. El recaudo de los de-
rechos -que se ‘causen ‘por este concepto, -se
hara ‘a favor de 1as tesorerias municipales o
previa deduceidn -del
costo neto del documento respectivo, -a faver

ﬂdel Tnitra.

rticulo 12. Las au;coridades' de Transito
gue operan en ciudades capitales de depar-

' tamento o en municipos, con més de :200.000
‘habitantes, organizaran cuerpos de vigilancia,

con €l fin de controlar y agilizar .la circula-
cidn de vehiculos aqtomores.por las vias ur-
banas de su jurisdiceién. Asi mismo, atende-

rén con prontitud y celeridad los conflictos

de transito que se originen, en -especial, las

_'dihgenmas previas en caso-de accidentes, cuya

presencia eun €1 sitio de Trequerimiento no po-

.drd sobrepasar de una (1) hora- luego de’

conocido-el caso, 80 pena de-que los funciona-
rios responsables incurran en causal de mala
conducta

" Avticulo T13. Todo ' fallo. que emitan las
autoridades de transito por contravencion a
las nermas- de transito y transporte, dentro del
ambito -de las Tunciones ‘a €llas atribuidas,

- deébera producirse en primera instancia, den-
tro de los quince (15) dias h#biles siguientes

al conocimiento de los hechos, so pena de
causal de mala conducta para Ios funcionarios
1espect1vos

Articulo 14. TLa revision flsma de que son
objeto los vehiculos automotores matriculados
en €l territorio nacional, no opera para efec-
tos de cambios de propledad resideneia, o

. Vé€indad, o modificaciéon de colores. La res-

ponsabilidad de estos actos recae sobre los
propietarios, quienes actuaran con sujecion
a las normas consagradas en el Codigo de
Comercio, debiendo tramitar ‘en un plazo no
mayor a tres {3) dias ante las autoridades de
transito, la expedicion o meodificacion de la
licencia de transito.

- Paragrafo. En accidentes de transn;o Yy en
los 1casos que proceda 1a ‘modificacion de la
licencia ‘de transito no contemplados en la
presente ley, «el avalio y confrontacion de les
hechos -corresponderi a ‘los peritos 'de las
eompafiias de.seguros.y.a la lista de los auxi-
liares de la justicia.

Articulo 15. Las autoridades de transito .

que tengan ubicadas sus dependencias en las

ciudades capitales ‘de departamento, en el.

Distrito «Capital /0 ‘:que sean ‘cabeceras ‘de -cir-
cuitos judiciales, deberan, dentro del aiio -si-

guiente a la vigencia de la.presente ley,
establecer y organizar las unidades judiciales
de :servicios integrados de triansito con fun-

cionamiento ‘permanente, con ‘el fin ‘de resol-

verle a los conductores involucrados en acci-
denites de ‘transito, que. .generan Jlesiones

personales u homicidios, su sifuacion juridica

y proporeionarles la detencion :preventiva, -si

es‘el'caso. Estas unidadesestaran conformadas’

por funcionarios delegados de las .siguierites

entidades: Fiscalia General de la Nacién, Di-"

reccion ‘General 'de Prisiones, Medicina Legal,

Transito y Transportes y Policia Nacional.

" ifirticulo 16. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
co‘n’t‘ra.r'ias

Presentada a con51derac1on del Congreso de

la Repubica por:.

J_osé Fernando Casiro Caycedo
Representante a. la Camara por
Santafé de-Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El territorio nacional experimenta dia a d1a
el crecimiento de su poblacién, el desarrollo
de su tecnologia, el auge de la industria, en
fin, un sinntimero de fenémenos por los cua-~
les se hace urgente ordenar, organizar y dis-
ciplinar los diferentes comportamlentos pro-
ducto de la vida en comun de nuestros
ciudadanos. .

" Con la evolucion de la tecnologia, sur°1o
la facilidad de movilizacién mediadte el

. bransporte automotor, obteniendo mayores re-

corridos 'y avances de distancias extensas con
mas rapidez,-que proporcionan asi mayor co-

modidad y seguridad para los diversos usua-.

rios, al.convertirse este proceso,-en un ‘menor
desgaste de la fuerza-de trabajo y ‘una mayor

atencion'y producecion en el ambito laboral -de
cadea individuo.

- La ‘superpoblacion motonzada por asi de-
cnlo es la que me lleva a -proponer algunos
requ1s1tos especiales para el transito de
vehiculos automotores en el territorio nacio-
nal, que faciliten el desplazamiento ciudadano
y conviertan el tramite en un proceso menos
dispendioso, a colocarlo dentro de unos linea-

mientos y una organizacién vehicular v de

circulacion digna de seguir adelante, encon-
trandonos entonces econ un oOptimo futuro,
mecamzado tecnificado.

" “‘Cerho en toda emplesa que se proyecta
iniciar, en este casSo también es absoluta-
mente primordial e indispensable iniciar con
un inventario :general del parque automotor
a nivel nacional que incluya sin excepcion
toda clase de vehiculos agrupados por cate-
gorias o clases, capacidad -de carga-o de
transporte de personas, destinacién del ser-
vicio, cilindrada, etc.



Miércoles 16 de diciembre de 1992

. GACETA DEL CONGRESO

Pigina-14 - - ... -

¢ La bondad del registro nacional es indiscu- -

tible y mucho mas conveniente para los pro-
pietarios que el regional o sectorial que
funciona actualmente, pues facilita la con-
frontacion de la identidad del automotor en
cualquier parte del pafs, los traslados y radi-
caciones de cuentas y los tramites generales
que deben cumplirse en-condiciones dificiles
¥ engorrosas.

- Asi mismo es beneficioso para las autorida-
des de transito que podran ejercer los con-
troles, vigilancia y -sanciones con mayor
faclhdad y ef1c1encla. ’

Hay una larga y tnste experiencia de los-
sistemas actuales que se utilizan para las re-
~ visiones anuales de los automotores, por su
. ineficiencia; su deficiencia y por el sinnimero

.de convenios oscuros que se presentan a fin de

lograr el visto-bueno de.orden mecanico sin el
cumplmuento absoluto de los requ1s1tos mdls-
. pensables. . , . . .

: Estas cxrcunstanmas nos 11evan a proponer

-que las revisiones -anuales sean efectuadas
por compaiiias de seguros serias y responsa-
bles, que _den. garantlas de. cumphmlento ha
efectlwdad N

Cuando los tramites se faciliten hay una
'buena respuesta de cumplimiento de las nor-
mas; lo sucedido en nuestro cotidiano vivir
es lo contrario, colas, trabas, papeleo, funcio-

narios prepotentes con los que tiene que °

chocar el ciudadano. Es por esto que se pro-
pone que las autoridades de transito faciliten
a través de diversos mecanismos el tramite
y pago de las diferentes obligaciones o san-
ciones. Se logrars asi muy’ seguramente que
se extinga el conocido fenomeno de los trami-
tadores que no hacen otra-labor que entorpe-.
cer la administracién y encausar erréneamen-
te los dineros correspondientes al-recaudo
publico.
’

Hay innumerables motivos para lograr un
positivo desarrollo de este proyecto, entre
otros, uno de ellos bien importante es la
vigencia indefinida de las licencias de con-
duccion dejando a voluntad del-.ciudadano
acudir oportunamente ante la autoridad de
transito cuando considere que sus facultades
se encuentren reducidas evitandose con esto
reiterados y agotadores tramites y su conse-
cuente bulocrama.

José Fernando Casirp Caycedo,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES ,‘
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de novienbre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, ¢l Proyecto de ley namero 178 de
1992 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante José Fernando Castro
Caycedo. Pasa a la Seccion de Leyes para su trami-
tacion.

El Secretario General,

' " Diego . Vivas Tafur.”

PROYECTO DE LEY NUMERO 180
DE 1992 CAMARA :

por la cual se desarrolla el numeral -6 del
articulo 136 de la Constitucion Nacional.

(Primer Periodo Ordinario)
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 192 Cuando en las sesiones pleha-
rias de la Camara de Representantes y -del
Senado de la Repiiblica se aprueben viajes
de congresistas al exterior en cumplimiento
del numeral 6- del articulo 136 de la Consti-
tucién Nacional, estas comisiones no podrian
exceder de 4 congreSIStas.

Articulo 2° En las comisiones al exterlor
de .miembros del - Congreso, se buscari la

.participacién de -todos los partidos politicos
- que tengan representacién -en las Camaras

legislativas, para lo cua] en-el momento de .

la integracion de las mismas se respetaran
las s1gu1entes ploporcmneS'

‘1. En comisiones de 4 parlamentarios de-

beran haber. 2 representantes del .partido
mayoritario, uno del segundo en votacién y
uno de los restantes partidos minoritarios.

2. En comisiones de 3 parlamentarios

debera asistir un representante del partido.

mayoritario, uno del segundo en votaciéon y
uno de los restantes partidos politicos mino-
rtiarios.-

3. En comisiones de 2 parlamentarios ha-
bria un representante del partido mayorita-
vio.y otro de las distintas minorias.

4. Cuando sea un solo parlamentario el
que habra de comisionarse al exterior la es-
cogencia la hari la plenaria sin distincién de
partido.

Paragrafo. Los partidos politicos minori-
tarios distintos gl segundo en votacién de-
beran recibir designaciéon para comisiones de-

exterior de manera consecutiva y en orden

de votacion. - )

Articulo 3° Con excepcién del Presidente,
primer Vieepresidente y segundo Vicepresi-
dente de cada Camara legislativa, ningin
congres1sta podra ser comisionado al exte-
rior en mis de una opo1tun1dad durante un
afio calendario. Podri comisionarse en dos
ocasiones a un parlamentario cuando en
cumplimiento del articulo anterior y de
acuerdo al nimero -de congresistas de los
distintos partidos sea imposible evitar una
nueva designacion.

Articulo 42 Todas las comisiones al exte-
rior de que se ocupa la presente ley deberan
ser integradas por congresistas pertenecien-
tes a comisiones constitucionales y legales
del Congreso que se ocupen de asuntos acor-

- des con el objetivo del respectivo viaje.:
Articulo 5% Las iniciativas de viajes al

exterior deberan presentarse a la Mesa Di-
rectiva de la respectiva Camara legislativa,
la cual, conforme a los criterios de esta ley
propondri los integrantes de la comisién
para posteriormente ponerla en considera-
cién de la plenaria, previa explicacién a ésta
sobre la justificacién del viaje y la debida
proporcmnahdad en cuanto a la part1c1pa-
cion de los partidos en la respectiva comi-
sion al exterior.

Articulo 62 La votacion para la aprobacién

del viaje deberd efectuarse por medio del

sistema computarizado .y a falta de ésta,
linicamente por votacién nominal. .

Articulo 72 En cada comisién al exterior

habrd un parlamentario coordinador quien

después de cada viaje debera.presentar un -

informe a la plenaria sobre el mismo. Dicho

‘informe deberi ser previamente publicado

en la Gaceta del Congreso.
Articulo 8° Los tiquetes que sean asig-

" nados a los congresistas no podrin ser objeto

de transformamon renovacién ni utilizacién
distinta al viaje del respectivo congresista

en la tarifa asignada por la. Oficina de Pro-
“tocolo.

En el evento de que el cong'resmta opte
por no viajar al exterior deberi allegar a la
Secretaria General dentro de la semana si-
guiente a la cual deberia terminar la res-
pectiva comisién, el tiquete y los vidticos
que hubiere rec1b1do..

Articulo 9° En caso de que un congresista
no acepte la designacién. que le hiciere la
Mesa Directiva para viajar, éste pondri en
conocimiento de la Mesa su situacién para
que ésta proceda a proponer a otro cong're-
sista de su misma colectividad.

Articulo 10, A partir de ]la vigencia de la
presente ley se integrara -una subcomisién

en las comisiones de ética de Camara -y Se- -
'nado.que se encargard de vigilar el cumpli-

miento de las disposiciones de la presente
ley y presentard un informe mensudl a--la

plenaria-sobre el cumplimiento .de la misma, -

. los cuales -seran publicados en la Gaceta.

Articulo.11. La presente-Ley rige a. partir

.de’la publicacién.y deroga las normas que le-
sean contrarlas.

b

.Representante a la Camara
por Santafé de.Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A

En momentos en que todos los estamen-
tos sociales de la Nacién claman por que se
‘haga una depuracién en todos nuestros pa-
quidérmicos e ineficientes entes estatales,
es la ocasién propicia para que el Congreso
no se margine de estas iniciativas y con-
crete con esto las aspiraciones del pals.

Préximamente se cumpliran dos afios del
inicio de la Asamblea Nacional Constituyen-
fe, acontecimiento que sin duda centré las
expectativas de tantos y tantos colombianos
de bien que cansados de tanta ineficiencia
estatal y corrupcién administrativa, quisi-
mos, con la elaboracién de una nueva Cons-
titucion, actualizar nuestras instituciones
de una manera tal que nuestro maximo or-

_den legal pudiera ser una respuesta eficien-

te a las necesidades del pafs. -

Uno de los mayores empefios de nuestros
constituyentes fue regular de -manera es-
tricta a nuestro Congreso, el cual, contraria-
mente a su funcién, se habia convertido
desde hace muchos afios en el foco de corrup-
ci6én nacional y en el cuerpo colegiado desde
el cual,.antes que legislar y ejercer debidos
controles politicos, se tenia como prioridad

la gestién de cuotas burocraticas y clien~

telistas,

En algln momento las sanas intencio-
nes de nuestros constituyentes creo que
pecaron de excesos y en especial con actos
tan inconsecuentes como la revocatoria del
anterior Congreso. Esto sin duda, no sélo
se convierte en el acontecimiento més ar-
bitrario de la politica nacional sino ante
todo en una decisién que no produjo ningu-
na consecuencia distinta al pago de millona-
rias indemnizaciones que tendria que hacer
el Estado, porque si de renovacién se trataba,
anterior que en el actual.

De cualquier manera se esperaba que las
nuevas normas constitucionales coadyuva-
ran al logro de un eficiente y pulcro Con-
greso Nacional, pero por desgracia, los
vicios politicos estan tan arraigados en mu-
chos de nuestros padres de la patria que es
.menester ser cada vez méis estricto y dili-
gente en la reglamentacwn del Congreso.

El tema de los viajes parlamentarios es un
tépico que de tiempo atris ha sido desvir-
tuado por nuestros congresistas que sin duda
no han tenido consideracién con el dinero
de los contribuyentes y han optado por mal-

gastarlo viajando en misiones oficiales que -

en Ultimas no han sido nada diferente a va-
caciores bien pagas. El articulo 136, nume-
ral 62 de la Constitucién Nacional quiso de
alguna. manera -controlar estas .situaciones

Jairo Clopatofsky Ghisays’
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pelo es sabldo que Ias dxstmtas premden— -
cias de.la Camara, posteriores a la -vigencia *
. de la nueva Censtitucién, se han -valido-de
las generahdades del -articulo citado para’
: autorlzar v1aJes sin ingtn- tipe de- restrm-

;cmn
. Para contr}bulr al eficiente funcionamien-

.»130 .del Congreso, 'se presenia este Proyecto

de_ley, la cual consideramos ademés cuna-
herramienta para-que-el Congreso vuelva a
adquirir la respetabilidad 'y seriedad que. le
€s propza. Es una forma de romper con com-
promisos -clientelistas manejados desde la
Presidencia de cualquiera de las dos Cama-

ras Legislativas, Se trafa. entonces .de un .
proyecto que va en doble via, que beneficia

tanto a la Presmencm como a los parlamen—

. ',tarlos <

Kl proyecto limita a un- ma}nmo de 4 par-

lamentarios log gue pueden viajar al exterior +

con dineros piblicos. Y, con base en este tope
se han fijado -unas partxclpacmnes de los

- distintes grupos politicos con representacién

en el Congreso que aspiramos terminen con
la hegemonia de ciertos sectores politicos
-gue a través del tiempo han ejercido su po-
sicién de mayoria sin consideracién de log

partidos minoritarios que con tanto esfuerzo
- han llegado al. Congreso para trabajar v con-

tribuir al logro del pais que reclama Ta in-
conforme opinién publica nacional.

Vale la pens destacar el caracter téenico

“que se le-quiere dar g los viajes, al exigirse

que la asistencia de. congresistas sean co-

misiones relacionadas con la actividad que”
adelantan en las respectivas células legisla-

‘tivas a. que pertenecen. De otro lado quere-
mos dar especial realce al articulo 79 del
proyecto que busca acabar -de una vez por

© todas con el desorden y con la inelegancia

con que muchos parlamentarios han mane-

jado los tiquetes y -viaticos asignados: es.
claro para todos que el objetivo de un viaje-

parlamentario es la actualizacién en distin-
tas materias ademas de hacer presencia en

asuntos de trascendencia para nuestro Hs-’

tado, pero no asi, para utilizar estas comi-
siones al exterior como paseos en compafiia
de acompafiantes que nada tienen que ver
con el objetivo del viaje.

- En lo relacionado con la utilizacién de Ios
tiquetes lo gue pretendemos es” que éstas
cumplan la funcién prevista y de la manera
prevista.
para dar claridad acerca de que los tiquetes
para estos viajes son una liberalidad del
Estado para que el congresista cumpla una
funcién determinada en unas circunstancias
acordes con su designacién y ecalidad de par-
lamentario, no para que se tome ésta como
dadivas o estimules que legitimen al congre-
sista para que cambie el tiquete de una ta-
rifa a otra, lo hiegocie o en fin, realice cual-

quier operacién con el tiquete o los vidticos
que no sélo rayen en la inegligencia, sino en -
lo~ que representaria dar una destinacién -

distinta 2 bienes y sumas del Estado.

Jairo Clopatofsky Ghisays
Representante a la Camara
por Santafé de Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA ‘GENERAL

El dia 2 de diciembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 180 de
1892, con su correspondiente exposxcxon de motivos,
por el honorable Representante Jairo Clopatofsky.
Pasa a la Seccidn de Leyes para su tramitacion.

" Ei Secretario General,

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado-en la sesién dé¢ la Comisién. Pri-
mera Constitucional Permanente de} dia 2
de diciembre de 1992 al Proyecto de ley

Incurrimos en esta redundancia.

Diego Vivas Tafur.

‘pimero 115 de 1992 Cimara, 107 de 1992

Senado, “por Ia cual se umfxca el sistema. de
dactx]oscopla y. se adopta la Carta Dental
. para- fines de’ 1dent1f1cacmn

. " EY Congreso de Colombia,

DECRETA

Artlculo 1°A partlr del 19 de enero de
1993 en ‘todos los consuliorios odontolog1~
cos, tantc ptiblicos como privados sera obli-
.gacién .levantar una Carta Dental segun
modelo que’ se determina en esta ley

Paragrafo. El archivo de la Carta Dental
serd llevado por las eniidades de previsién
. gocial, las eclinicas odontologicas y los con-
sultorlos odontolégicos.

Articulo 2° Para fines de identificacién
de las personas unificase la dactiloscopia se-
gun el .sistema utilizado por la Registradu-

ria Nacional del Estado Civil, con base en

“el registro decadactilar. .
Articulo 8% La Registraduria Nacional del

L’stade Civil al tomar las huellas digitales .
- con el fin de expedir documentos de identi-

dad, lo hard en un formato el cual se con-
servard en el archivo tnico de la Capital de
la Reptblica, sin perjuicio de las bases de
datos incorporadas a los programas de. com-
putador donde se almacena la informacién

para consulta. Esta informacién podri econ--

servarse en forma descentralizada, en me-
dios de almacenamiento electrdnico u éptico.
La unificacién de los registros dactilos-

. cdpicos es obligacién de todas las entidades

ESWJENA # 2

del Estado, de acuerdo con lo expresado en
el articulo segundo de esta ley. "
Paradgrafo. Bl Registrador Nacmnal del
Estado Civil, podra reglamentar lo relativo a
los elementos basmos, forma y caracteristi-

cas del documento de identidad y definir el

contenido del Registro Civil.

Articulo 4° En caso de fallec:mlento de
personas sin identificacién que requieran
necropsia médico-legdl, el funcionario que

- practica’ el levantamiento, a4 més de la des-

cripcién de las caracteristicas fisicas, anota-
ré el estado de la déentadura, y ordenard al
médico que realice la necropsia, examen y
descripeién de los dientes.

Paragrafo Si en el sitio de las- dlhgenclas

~ hay servicio odontolégico oficial, al regpecti-

vo profesional le ordenars la practlca de la

.Carta Dental adoptado en la presente ley.

Articulo 5% ILas caracterlstlcas fisicas 4
odontolégicas de las personas’ fallecidas sin

.1dent1flcar, asi como 1a descripeién de la ropa
- que utilizaba serdn anotadas en un acta es-
pecial que debe ser enviada al reSpectivo

Instituto de Medicina Legal de la capital de
cada departamento.

Articulo 6° El Instituto de Medlcma Legal
llevara un registro de personas fallecidas sin
identificar y establecerd una red de :infor-
macién- entre sus diferentes oficinas ¢on el
fin de lograr su identificacién. :

Articulo 7° Para fines de identifieacién
de las personas addptase el siguiente _esque-

. ma de 1a dentadura:

Diente ob‘urado(a«ul) analgama;lleno- resina: raya.o

. Dientes Faltantes {Raya hozazon!at}
Dientes destruidos por cafies {roj0)
Drentes destruicos por trauma {negro}

QDONT.OGRA.‘JA (Parz ser llenado por el odantéiogo)
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Paragrafo La descripeién dental sefialada
como numere 1, serd lenada por el funcio-
nario que practlca la diligencia del levanta-

miento. La sefialada como.ntfimero 2, serd
llenada por el médico, en caso de no existir .

odontélogo, la niimero 8, serd llenada por el
odontélogo, o por la auxiliar de odontologia,
la que serd igual a la de la hlSOI‘la “clinica
odontolégica. .

Artmulo 8¢ Los personeros mumc1palea
velaran porque las normas sobre personas
fallecidas sin identificar se cumplan,

Paragrafo. Los alcaldes proveeran las Car-
tas Dentales y de dactiloscopia a las autori-
dades locales, _

Articulo 99 Autorizase al Gobierno Na-
cional para que’ haga los traslados presu-
puestales que demanda el cumplimiento de
esta ley.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su
promulgacmn

CAMARA DE REPRESI&NTANTES
COMISION PRIMERA CONSTPI‘UQION&L PERMANENTHE

‘' SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 2 de
1992. En los anterioves términos fue aproba-
do el articulado del presente proyecto de ley.
Relacion Acta nimero 22 de 1992,

Kl Presidente,

JUAN OARLOS VIVES MENOTTI

Kl Vicepresidente,

JULIO GALLARDO ARCHECLD

La Secretaria General,

‘Luz Sofia Camacho Plazas.






